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CONSELHO SUPERIOR

RESOLUCAO N2 65
DE 16 DE DEZEMBRO DE 2024

DISPOE SOBRE O RECURSO INTERPOSTO PELA SERGAS,
EM FACE DA DECISAO DA AGENCIA REGULADORA DE
SERVIGOS PUBLICOS DO ESTADO DE SERGIPE - RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.

O CONSELHO SUPERIOR DA AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DO ESTADO DE SERGIPE —
AGRESE, no uso de suas atribui¢des legais previstas no art. 82, da Lei n? 6.661, de 28 de agosto de 2009 e
no art. 8° do Regulamento Geral da AGRESE, aprovado pelo Decreto Estadual n° 30.942, de 28 de dezembro
de 2017; e,

Considerando a interposicdo de Recurso pela SERGIPE GAS S.A. — SERGAS, na forma de Recurso
Administrativo, por meio do qual se pretende revogar a Portaria n2 45/2024 da AGRESE;

Considerando o Parecer n° 120/2024 da Procuradoria da AGRESE;
Considerando a documentac&o existente no Processo n° 351/2024-AGRESE;

Considerando a deliberagao deste Conselho Superior da AGRESE na 132 Reunido Extraordinaria, realizada
no dia 16 de dezembro de 2024, que, por unanimidade, acolheu o voto do relator, na integra.

RESOLVE:

Art. 1° Conhecer o Recurso interposto pela SERGAS, por preencher os requisitos de admissibilidade, porém,
recebendo-o como Recurso de Reconsideragdo, tendo em vista o principio da fungibilidade, uma vez que
visa impugnar os fundamentos estabelecidos pela Resolu¢cdo n? 51 do Conselho Superior da AGRESE, e, no
mérito, por unanimidade, conceder-lhe provimento, diante das circunstidncias e fundamentos
apresentados, na forma do anexo Unico desta Resolucgdo.

Art. 2° Esta Resolu¢do entrard em vigor com a sua disponibilizagdo no site: www.agrese.se.gov.br,
produzindo seus efeitos a partir de 16 de dezembro de 2024.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Conselho Superior da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Sergipe - AGRESE, em
Aracaju/SE, 16 de dezembro de 2024.

Av. Marieta Leite, 301 ; Grageru. Fone: 3218-2702 -
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Extrato da RESOLUCAO N2 65, de 16/12/2024. Processo n° 351/2024. CONSELHO SUPERIOR DA AGENCIA
REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DO ESTADO DE SERGIPE — AGRESE. Objeto: Conhecer o Recurso
interposto pela SERGAS, por preencher os requisitos de admissibilidade, porém, recebendo-o como
Recurso de Reconsideracdo, tendo em vista o principio da fungibilidade, uma vez que visa impugnar os
fundamentos estabelecidos pela Resolu¢do n? 51 do Conselho Superior da AGRESE, e, no mérito, por
unanimidade, conceder-lhe provimento, diante das circunstancias e fundamentos apresentados, na forma
do anexo Unico desta Resolugdo. Vigéncia: com a publicacdo deste Extrato no D.O.E., sendo disponibilizada,
na integra, no site da AGRESE.

Aracaju/SE, 16 de dezembro de 2024.
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Didmo Dficial

N° 29.551 11 7

GOVERNO DE SERGIPE
SECRETARIA DE ESTADO DO ESPORTE E LAZER

EXTRATO DO TERMO DE FOMENTO N2 29/2024

PROCESSO: 922/2024

PARECER JURIDICO: 7043/2024-PGE

BASE LEGAL: Lei n? 13.019 de 31 de julho de 2014

PARTICIPES: Secretaria de Estado do Esporte e Lazer e Rio Branco Esporte Clube
OBIJETO: Apoio financeiro para despesas de investimento.

VIGENCIA: 08 (oito) meses.

VALOR DO REPASSE: RS 100.000,00

DATA DA ASSINATURA: 18/12/2024

Aracaju, 18 de dezembro de 2024

MARIANA DANTAS MENDONCA GOIS
SECRETARIA DE ESTADO DO ESPORTE E LAZER

Trabalho, Emprego e Empreendedorismo

GOVERNO DE SERGIPE
Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e Empreendedorismo

EXTRATO DO CONTRATO 54/2024-SETEEM

PROCESSO DE INEXIGILIDADE: 0007/2024
NATUREZA JURIDICA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO: n° 450/2024 E-DOC
FUNDAMENTO LEGAL: ART. 74, inciso lll, ¢, da Lei 14.33/2021.
CONTRATADA: GM GESTAO PUBLICA LTDA - CNPJ: 29.684.865/0001-04.
VALOR DO CONTRATO: R$ 12.000,00 (doze mil reais).
PRAZO DE VIGENCIA: O prazo de vigéncia da contratagdo ¢ de até 12 meses, contados do(a) data
de sua assinatura, na forma do artigo 105 da Lein® 14.133/2021, vedada sua prorrogacédo conforme
previsdo no art. 111, paragrafo unico, inciso Il da Lei n° 14.133/2021. Devendo ser extinto o contrato
com a
quitacdo do pagamento do objeto contratado.
PARECER JURIDICO n° 6480/2024 - PGE
DOTAGAO ORGAMENTARIA
a) UNIDADE ORGAMENTARIA: 40101
b) CLASSIFICAGAO FUNCIONAL PROGRAMATICA: 11.122.0036
c) PROJETO/ATIVIDADE: 0822
d) ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.39
e) FONTE DE RECURSO: 1500

Aracaju/SE, 17 de dezembro de 2024.

Jorge Elias Menezes Teles
Secretario do Trabalho, Emprego e Empreendedorismo

GOVERNO DE SERGIPE
Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e Empreendedorismo

EXTRATO DO CONTRATO 24/2024-SETEEM

PROCESSO DE INEXIGILIDADE: 0005/2024
NATUREZA JURIDICA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO: n° 376/2024 E-DOC
FUNDAMENTO LEGAL: ART. 74, caput da Lei 14.33/2021.
CONTRATADA:MOSTRAARACAJU PROMOGAO DE EVENTOS LTDA. CNPJ-46.381.780/0001-68.
VALOR DO CONTRATO: R$ 100.000,00 (cem mil reais).
PRAZO DE VIGENCIA: O prazo de vigéncia da contratagdo ¢ de até 12 meses, contados do(a) data
de sua assinatura, na forma do artigo 105 da Lein® 14.133/2021, vedada sua prorrogacédo conforme
previsao no art. 111, paragrafo unico, inciso Il da Lei n° 14.133/2021. Devendo ser extinto o contrato
com a quitagéo do pagamento do objeto contratado.
PARECER JURIDICO n° 5654/2024 - PGE
DOTAGAO ORGAMENTARIA

a) UNIDADE ORGAMENTARIA: 40101

b) CLASSIFICAGAO FUNCIONAL PROGRAMATICA: 11.122.0036

c) PROJETO/ATIVIDADE: 0822

d) ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.39

e) FONTE DE RECURSO: 1500

Aracaju/SE, 17 de dezembro de 2024.

Jorge Elias Menezes Teles
Secretario do Trabalho, Emprego e Empreendedorismo

ADMINISTRAGAO INDIRETA

Agrese

ESTADO DE SERGIPE
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

AGENCIA REGULADORA DE SERVIGOS PUBLICOS DO ESTADO DE SERGIPE
Extrato da RESOLUGAO N° 65, de 16/12/2024. Processo n° 351/2024. CONSELHO SUPERIOR

DA AGENCIA REGULADORA DE SERVIGOS PUBLICOS DO ESTADO DE SERGIPE -
AGRESE. Objeto: Conhecer o Recurso interposto pela SERGAS, por preencher os requisitos de
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admissibilidade, porém, recebendo-o como Recurso de Reconsideracao, tendo em vista o principio
da fungibilidade, uma vez que visa impugnar os fundamentos estabelecidos pela Resolugao n®
51 do Conselho Superior da AGRESE, e, no mérito, por unanimidade, conceder-lhe provimento,
diante das circunstancias e fundamentos apresentados, na forma do anexo unico desta Resolucéo.
Vigéncia: com a publicacdo deste Extrato no D.O.E., sendo disponibilizada, na integra, no site da
AGRESE.

Aracaju/SE, 16 de dezembro de 2024.

JOELSON HORA COSTA
Presidente do Conselho

Banese

g Banese

PATROCINIO N° 023/2024

CONTRATADA: FUNDAGAO MUNICIPAL DE CULTURA E TURISMO JOAO BEBE AGUA. CNPJ:
08.029.275/0001-60. JUSTIFICATIVA: Promover o desenvolvimento cultural de Sergipe, apoiando
evento de grande relevancia para o Estado de Sergipe. OBJETO: Patrocinio com retorno na forma
de reconhecimento e lembranca positiva da marca Banese ao projeto “39° Festival de Artes de Sao
Cristévdo (FASC) 2024”. FONTE DE RECURSOS: Proprios. VALOR: R$ 100.000,00. VIGENCIA:
03 meses a partir de 28/11/2024. PARECER JURIDICO: 251/2024. BASE LEGAL: Paragrafo 3° do
artigo 27 da Lei Federal 13.303/2016, combinado com o artigo 206 do RILC.

INEXIGIBILIDADE N° 033/2024

CONTRATADA: TOPAZ INVEST SOLUGS BANCARIAS LTDA. CNPJ: 05.489.887/0001-47.
JUSTIFICATIVA: Servico de necessidade continua. OBJETO: Contratacdo de empresa para
fornecimento do servico de manutencéo, suporte técnico, setup (implantagéo), banco de horas do
Sistema e-Financeira de uso do BANESE. FONTE DE RECURSOS: Proprios. VALOR ESTIMADO:
R$ 331.095,16. VIGENCIA: 12 meses a partir de 18/12/2024. PARECER JURIDICO: 238/2024.
BASE LEGAL: Art. 30, caput da Lei 13.303/16 c/c art. 130, caput do RILC.

AVISO DE APLICAGAO DE PENALIDADES

O Banco do Estado de Sergipe S.A., inscrito no CNPJ n® 13.009.717/0001-46, neste ato representado
por seu diretor administrativo, Sr. MARCOS VENICIUS NASCIMENTO, com fundamento na Lei n®
13.303/16, no art. 204 do Regulamentac@o Interno de Licitagées e Contratos do BANESE e nas
Clausulas DécimaTerceira e Décima Sexta de seus respectivos contratos, resolve aplicar a SANGAO
DE ADVERTENCIA conforme Processos Administrativos aos contratos celebrados e todos os
termos deles decorrentes, originados do CD 002/2021 que tem como objeto “Credenciamento de
Sociedades de Advogados para prestacao de servicos juridicos de natureza contenciosa e consultiva
no ambito civel, sem vinculo empregaticio e sem exclusividade ao BANCO” de acordo com o abaixo
descrito:

PROCESSO CONTRATADA CNPJ CONTRATO

SUMARIO SUJUR

001/2024 BARCELOS & JANSSEN 06.888.951/0001-25 | 4600002352
ADVOGADOS ASSOCIADOS

003/2024 AZI ANDRADE ADVOGADOS 13.641.096/0001-19 | 4600002356

Codise
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EXTRATO DO CONTRATO N° 12/2024

CONTRATANTE: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE SERGIPE-
CODISE

CONTRATADA: PERICLES BOMFIM SANTOS - ME

CNPJ n°: 09.275.179/0001-64

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na confecgao de chaves, carimbos e consertos de
fechaduras para atender as demandas desta Companhia de Desenvolvimento Econémico de Sergipe
— CODISE.

DISPENSA DE VALOR N° 1367/2024.

UNIDADE ORCAMENTARIA: 19301 CLASSIFICACAO FUNCIONAL -
PROGRAMATICA:22.122.0036 PROJETO/ATIVIDADE/ACAO:0065ELEMENTO DE
DESPESA:3.3.90.39 FONTE DE RECURSO:1899/ 1500.

VALOR ESTIMADO CONTRATADO: R$ 15.400,00 (quinze mil e quatrocentos reais).
PARECER JURIDICO PGE: 5774/2024

VIGENCIA CONTRATUAL: 12 meses a partir desta publicagzo.

Ronaldo Botelho Guimaries
Diretor Presidente

Der

GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA DE SERGIPE - DER/SE

EXTRATO DO CONTRATO PJ-083/2024

Origem: Concorréncia Eletrénica n® 12/024

Processo n°: 193/2024-COMPRAS.GOV.DER/SE

Contratante: Departamento Estadual de Infraestrutura Rodovidria de Sergipe - DER/SE
Contratada: METRICA ENGENHARIA EIRELLI
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PROCESSO: 351/2024
ASSUNTO: Recurso Administrativo a Portaria n° 45/2024 - AGRESE
INTERESSADO: AGRESE

VOTO

RECURSO ADMINISTRATIVO — PORTARIA AGRESE N.2 45/2024 — TEMPESTIVIDADE -
FUNGIBILIDADE RECURSAL — EFEITO SUSPENSIVO — INTERESSE RECURSAL — PLANO DE
INVESTIMENTOS 2024 DA SERGAS PARA EXPANSAO DA REDE DE DISTRIBUIGAO DE GAS
CANALIZADO NO ESTADO DE SERGIPE - CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO
RECURSO.

1) Do histérico processual

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela SERGAS (Sergipe Gas S.A.) objetivando revogar a Portaria
AGRESE n.2 45/2024, que trata do Plano de investimentos 2024 da SERGAS para expansao da rede de distribuicdo
de gas canalizado no Estado de SERGIPE.

O processo administrativo de origem, n.2 209/2024, foi instaurado apds o Oficio SERGAS n.2 029/2024- DIPRE, que
encaminhou o Caderno do Plano de Negdcios 2024 - 2029, do Plano Orcamentario 2024 - 2029 e do Plano de
Investimentos 2024 — 2029.

Apds a andlise formalizada pela CAMAT, os autos foram encaminhados a Diretoria Executiva, que deliberou,
juntamente com o Conselho superior, pelo acolhimento da Nota técnica n° 006/2024, que formalizaram suas
decisdes através da PORTARIA N2 45/2024 e da RESOLUCAO N2 51 DE 06 DE SETEMBRO DE 2024:

PORTARIA N2 45/2024, DE 06 DE SETEMBRO DE 2024.

DISPOE SOBRE O PLANO DE INVESTIMENTOS 2024 DA SERGAS PARA EXPANSAO DA REDE
DE DISTRIBUICAO DE GAS CANALIZADO NO ESTADO DE SERGIPE, NA FORMA QUE
INDICA.

(...)

Av. Marieta Leite, 301, Grageru. Fone: 3218-2702 -
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n°® 40.394/2019
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RESOLVE:

Art. 1°. Aprovar os investimentos relativos a CELSE/ENEVA-UTE Porto de Sergipe I, tendo
em vista o atendimento aos critérios de viabilidade econémica do Contrato de
Concessao;

Art. 2°. Aprovar os investimentos em Aracaju, S3o Cristovao e Estancia relacionados ao
exercicio de 2024, no montante de RS 2.030.574,22, com taxa interna de retorno de
15,04%, no cendrio otimista, desde que, conforme previsto na Subclausula Unica, da
Clausula Décima Segunda do Contrato de Concessdo, o valor presente liquido negativo
no montante de RS 403.150,99, seja de responsabilidade dos novos consumidores,
sendo essa parcela isenta de taxas de remuneracao e depreciacao para fins da tarifa.

Paragrafo unico. Alternativamente a ressalva mencionada no caput deste artigo, a
SERGAS podera destacar os projetos individualmente, com rentabilidade econdémica
comprovada, em Aracaju, Sdo Cristévdao e Estancia, para exercicio de 2024,
demonstrando-os a AGRESE.

Art. 3°. Fica estabelecido que a SERGAS devera:

§ 19. Realizar EVTEs (estudo de viabilidade técnica econémico) para os cenarios otimista,
pessimista, e conservador, a partir das projecdes dos DREs (demonstrativos dos
resultados do exercicio) considerando o periodo de depreciagdo em vigor;

§ 29, Apresentar os EVTEs (estudo de viabilidade técnica econémico) individualizados,
por projeto, juntamente com o Plano de Investimentos, previamente, até 31 de outubro
do ano anterior.

Art. 4°. Esta Portaria entra em vigor com a publicacdo do seu extrato no Diario Oficial do
Estado de Sergipe, sendo disponibilizada, na integra no site da Agéncia, produzindo seus
efeitos a partir da sua publicacdo.

Art. 5°. Revogam-se as disposicdes em contrario.

(...

RESOLUGCAO N2 51 DE 06 DE SETEMBRO DE 2024

DISPOE SOBRE O PLANO DE INVESTIMENTOS 2024 DA SERGAS PARA EXPANSAO DA REDE
DE DISTRIBUICAO DE GAS CANALIZADO NO ESTADO DE SERGIPE, E DA PROVIDENCIAS
CORRELATAS.

(...)
RESOLVE:

Av. Marieta Leite, 301, Grageru. Fone: 3218-2702 -
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n°® 40.394/2019
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Art. 1° Homologar a Decisao da Diretoria Executiva da AGRESE que aprovou “os
investimentos relativos a CELSE/ENEVA-UTE Porto de Sergipe |, tendo em vista o
atendimento aos critérios de viabilidade econdmica do Contrato de Concessdo” e
aprovou “os investimentos em Aracaju, Sdo Cristovao e Estancia relacionados ao
exercicio de 2024, no montante de RS 2.030.574,22, com taxa interna de retorno de
15,04%, no cendrio otimista, desde que, conforme previsto na Subclausula Unica, da
Clausula Décima Segunda do Contrato de Concessdo, o valor presente liquido negativo
no montante de RS 403.150,99, seja de responsabilidade dos novos consumidores,
sendo essa parcela isenta de taxas de remuneracao e depreciacao para fins da tarifa”.

Paragrafo Unico. Alternativamente a ressalva mencionada no caput deste artigo, a
SERGAS podera destacar os projetos individualmente, com rentabilidade econémica
comprovada, em Aracaju, S3o Cristbvao e Estdncia, para exercicio de 2024,
demonstrando-os a AGRESE.

Art. 2° Determinar que, doravante, a SERGAS:

§ 19. Realize EVTEs (estudo de viabilidade técnica econ6mico) para os cendrios otimista,
pessimista, e conservador, a partir das projecdes dos DREs (demonstrativos dos
resultados do exercicio) considerando o periodo de depreciagdo em vigor;

§ 29. Apresente os EVTEs (estudo de viabilidade técnica econémico) individualizados, por
projeto, juntamente com o Plano de Investimentos, previamente, até 31 de outubro do
exercicio anterior ao considerado.

Art. 3° Esta Resolugdo entrard em vigor com a sua disponibilizacdio no site:
www.agrese.se.gov.br, produzindo seus efeitos a partir de sua publicacdo.

Art. 4° Revogam-se as disposicdes em contrario.

(...)

N3o se conformando com as decisdes acima, no dia 27 de setembro de 2024, através do DESPACHO n.2 31/2024-
SERGAS, a SERGIPE GAS S.A. — SERGAS encaminhou Recurso Administrativo a Portaria n.2 45/2024, gerando a
abertura deste Processo de n.2 351/2024-AGRESE.

O recurso foi devidamente recebido pela AGRESE e encaminhado para analise.
E o relatdrio, no essencial.

Passo a proferir meu voto em relacdo ao recurso interposto pela SERGAS contra a Portaria AGRESE n.2 45/2024,
com pedido de sua revogacdo. Apds analise criteriosa dos autos e dos fundamentos trazidos pela recorrente,
especialmente a luz das normas e principios aplicdveis ao caso, apresento as seguintes consideracdes.

Av. Marieta Leite, 301, Grageru. Fone: 3218-2702 -
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n°® 40.394/2019
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2) Do Principio da Fungibilidade

Compulsando os autos, observo que o objetivo da SERGAS é impugnar o contetdo contido na RESOLUCAO N¢ 51
deste Conselho Superior, que homologou a decisdo da Diretoria Executiva, dispds sobre o plano de investimentos
2024 da SERGAS para expansdo da rede de distribuicdo de gas canalizado no Estado de Sergipe, embora tenha
dirigido formalmente o recurso a Portaria n.2 45/2024 da AGRESE.

Como disciplina o art. 16 do Regimento Interno do Conselho Superior, o recurso cabivel contra suas decisdes é o
Recurso de Reconsideragdo dirigido ao préprio Conselho. Assim, noto que incorreu em erro a SERGAS ao interpor
recurso administrativo, visto que o intuito era enfrentar o conteldo da RESOLUCAO N2 51 deste Conselho
Superior, o que deveria ser feito através de Recurso de Reconsideracdao, embora tenha dirigido o recurso a
Portaria n.2 45/2024.

Todavia, considerando que se trata de erro aceitavel e ndo um erro grosseiro, visto que tanto a Portaria n.2
45/2024 da AGRESE quanto a RESOLUCAO N2 51 versam sobre o assunto, passo a aplicar ao caso o Principio da
Fungibilidade, com o propésito de evitar prejuizo a recorrente.

O principio da fungibilidade tem por objetivo evitar o prejuizo a parte recorrente em razao da interposi¢ao de
recurso inadequado, desde que o erro seja justificdvel, como ocorre no caso em aprecgo. Assim, recebo o recurso
interposto como Recurso de Reconsideragao.

3) Tempestividade

Inicialmente, quanto aos aspectos formais, verifico que o recurso foi interposto dentro do prazo de 15 (quinze)
dias uteis, conforme Regimento Interno do Conselho Superior da AGRESE, o que assegura sua tempestividade.
Dessa forma, o recurso deve ser considerado formalmente regular quanto ao prazo de interposi¢do.

4) Sobre o Efeito Suspensivo

Dispde o art. 16, §2° que ao Recurso de Reconsideracdo ndo é aplicado o efeito suspensivo automaticamente.
Vejamos:

Av. Marieta Leite, 301, Grageru. Fone: 3218-2702 -
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n°® 40.394/2019
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§ 22 O Recurso de que trata o “caput” deste artigo terad prioridade na respectiva
tramitacdo e ndo tera efeito suspensivo, salvo se o Relator constatar risco de prejuizo de
dificil ou incerta reparacdo, decorrente da execucdo da deliberacdo, hipdtese na qual
podera, de oficio ou a pedido, atribuir-lhe efeito suspensivo.

O efeito suspensivo é atribuido quando ha constatacgdo de risco de prejuizo de dificil ou incerta reparagao, o que
n3o vislumbro no caso em tela, visto que a SERGAS ndo demonstrou concretamente nenhum risco caso a decisdo
seja executada, apenas fez o pedido sem especificar as suas razoes.

Embora a recorrente tenha pedido expressamente aplicagdo do efeito suspensivo, ndo vejo razdes para aplica-lo,
visto que ndo ficou demonstrado nos autos elementos que demonstrem a ocorréncia de prejuizo concreto e
imediato, a empresa somente o fez de forma genérica.

Portanto, embora a recorrente tenha solicitado expressamente a concessdo do efeito suspensivo, nao vislumbro
raz0es para aplicad-lo, seja a pedido ou de oficio, em razdo da auséncia de comprovacao de qualquer dano
concreto, imediato ou irreversivel a parte recorrente. Diante disso, recebo o recurso apenas no efeito devolutivo,
conforme o Regimento Interno do Conselho Superior, considerando a inexisténcia de elementos que justifiquem a
aplicacdo do efeito suspensivo.

5) Do Mérito Recursal

Inicialmente, é oportuno destacar a competéncia desta Agéncia Reguladora para atuar no caso em analise. A Lei
Estadual n.2 6.661/2009, em seu art. 42, confere a AGRESE o poder de regulacdo e fiscalizacdo das concessdes e
permissGes de servigos publicos delegados pelo Estado de Sergipe, incluindo os servicos de distribuicdo de gas
canalizado, conforme inciso IX do paragrafo Unico:

Art. 4° A AGRESE tem por finalidade exercer o poder de regular e de fiscalizar as
concessdes e permissdes de servicos publicos nas quais o Estado de Sergipe, por
disposicdo legal ou delegacao, figure como Poder Concedente ou Permitente, nos
termos das normas legais, regulamentares e contratuais pertinentes, e, em especial, das
disposi¢des da Lei n° 3.800, de 26 de dezembro de 1996, que dispde sobre o regime de
concessao e permissao de prestacdo de servigos publicos, pelo Estado de Sergipe.
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Paragrafo uUnico. Observada a competéncia propria dos outros entes federados, a
AGRESE deve atuar no controle, fiscalizagdo, normatiza¢do, padronizacdo, concessdo e
fixacdo de tarifas de servicos publicos delegados, em decorréncia de norma legal ou
regulamentar, disposicdo convenial ou contratual, ou por ato administrativo do Estado
de Sergipe, de suas Autarquias, Funda¢Ges Publicas, e de entidades paraestatais, e
outras entidades conveniadas, em especial nas areas de:

(..)

IX - Distribuicdo de gds canalizado;

O texto legal também atribui a Agéncia a responsabilidade por atividades relacionadas ao controle, fiscaliza¢do,
normatizacgdo, padronizagdo e fixagdo de tarifas nos servigos publicos delegados, sempre em conformidade com a
legislacdo e contratos aplicaveis.

Ainda, o art. 69, inciso V, da mesma lei, reforca a atribuicdo da AGRESE de zelar pela modicidade tarifaria,
cabendo-lhe fixar, reajustar, revisar e homologar as tarifas, garantindo o equilibrio econémico-financeiro das
concessoées e permissdes de servico publico:

Art. 6° Compete a AGRESE:

(...)

V - Zelar pela modicidade das tarifas, podendo, para isso, fixar, reajustar, revisar,
homologar, bem como encaminhar ao ente delegante, propostas de estrutura e de valor
para as mesmas;

Ja a andlise da viabilidade econ6mica dos investimentos propostos pela SERGAS esta amparada no Regulamento
dos Servigos Locais de Gas Canalizado e no Contrato de Concessao.

O art. 89 do Regulamento determina que o concessiondrio deve realizar obras e investimentos desde que
justificada a rentabilidade com base nos critérios do regulamento:

Art. 89. O CONCESSIONARIO deverd realizar todas e quaisquer obras, instalagdo de
tubulagGes, redes e equipamentos na area de concessao, desde que a rentabilidade dos
investimentos feitos seja justificavel, baseado nos critérios deste Regulamento.
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Com relagdo a avaliacdo da viabilidade econémica do Plano de Investimentos 2024 da Sergas, o Regulamento
estabelece que a aferi¢do da viabilidade econ6mica é competéncia da AGRESE:

Art. 8°. O CONCESSIONARIO n3o é obrigado a realizar a expansdo de suas instalagdes se
demonstrada a inviabilidade econ6mica do empreendimento;

§ 12. Na afericdo da viabilidade econdmica sera utilizado o conceito de fluxo de caixa
descontado;

§ 22, A AGRESE estabelecera normatizagdo especifica para os demais critérios e métodos
de afericdo da viabilidade econ6mica;

§ 32. O CONCESSIONARIO deverd apresentar a AGRESE a demonstracdo da inviabilidade
econOmica do empreendimento que nado for aceito;

§ 4°. Para viabilizar economicamente a expansdo, os USUARIOS ou potenciais
USUARIOS, os CONSUMIDORES LIVRES, os AUTO-IMPORTADORES, e os
AUTOPRODUTORES interessados, poderdao participar financeiramente dos
investimentos, de acordo com legislacdo e normas aplicaveis, sem prejuizo da posse das
instalacdes resultantes pelo CONCESSIONARIO, bem como da exclusividade da prestacdo
dos servicos prevista no Art. 6°, sendo que o valor equivalente a citada participacao
financeira nao sera adicionado ao estoque dos ativos regulatérios para efeito do calculo
das tarifas.

Complementarmente, a Clausula Nona do Contrato de Concessao reforca que a rentabilidade minima para
justificativa dos investimentos é de 20% ao ano:

CLAUSULA NONA — DO INVESTIMENTO DA CONCESSIONARIA

“A CONCESSIONARIA promoverd, a seu encargo exclusivo, todas e quaisquer obras,
instalacdo de canalizagGes, redes e equipamentos nas dreas cujos estudos de viabilidade
econOmica justifiqguem a rentabilidade dos investimentos realizados, segundo as taxas
de retorno nao inferiores a 20% (vinte porcento) ao ano, para tal considerada como a
média ao longo do ano e critérios de depreciacdo estabelecidos nopresente Contrato,
garantindo sempre a seguranca e a justa retribui¢ao do capital investido.”
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Nesse contexto, a Resolugdo n.2 51/2024, que tratou da aprovacdo parcial do Plano de Investimentos 2024,
condicionando a aprovac¢do de determinados projetos as restricdes previstas no Contrato de Concessdo e em
critérios de viabilidade econémica.

No Recurso Administrativo interposto pela SERGAS, a Concessionaria argumenta que a analise conjunta dos
investimentos para atender o consumidor livre ENEVA e os projetos de Aracaju, Sdo Cristovdo e Estancia
demonstra a viabilidade econémica do plano como um todo, apresentando um Valor Presente Liquido (VPL)
positivo de RS 631.641,68 e uma Taxa Interna de Retorno (TIR) de 21,26%, superior ao minimo exigido de 20%
pelo Contrato de Concessao.

A CAMAT realizou a andlise técnica dos argumentos do recurso da SERGAS no DESPACHO N2 2740/2024-AGRESE.
Inicialmente, a CAMAT ressaltou que novos elementos técnicos para serem analisados. Considerou que os custos
relacionados ao atendimento ao consumidor livre ENEVA serdo integralmente absorvidos pela tarifa especifica
TMOV-E, evitando impacto tarifario aos consumidores cativos e contribuindo para a modicidade tarifdria.

Diante disso, a CAMAT reconheceu a viabilidade econdmica do conjunto de obras, destacando que o plano atende
aos critérios de equilibrio econémico-financeiro e modicidade tarifaria previstos no Contrato de Concessdo.
Contudo, recomendou que os préximos Estudos de Viabilidade Técnica e Econ6mica (EVTEs):

Isoladamente, os investimentos em Aracaju, S3o Cristévdo e Estancia ndo apresentam
rentabilidade minima de 20% (vinte por cento ao ano) como aprovado pela Agrese. Em
conjunto com os investimentos para atender o consumidor livre ENEVA, resultam em
VPL ou Valor Presente Liquido positivo, de RS 631.641,68 (seis cento e trinta e um mil
seiscentos e quarenta e um reais e sessenta e oito centavos), quando descontados a taxa
de 20% a.a. (vinte por cento ao ano), o que corresponde a uma TIR ou Taxa Interna de
Retorno de 21,26% (vinte e um inteiros e vinte e seis centésimos por cento);

(..

Neste contexto, o conjunto de obras contribuird para a modicidade tarifaria para os
consumidores cativos, proporcional ao VPL positivo, nos préximos anos. A CAMAT
recomenda o reconhecimento da viabilidade econdmica do conjunto de obras de
Aracaju, S3o Cristévao, Estancia e ENEVA, no montante de RS 14,066 milhdes de reais de
investimentos do Plano de Investimentos do Concessionario para 2024, recomendando
ainda: a) Nao considerar o relatério da consultoria que se manifestou a favor da “andlise
de viabilidade financeira”, com foco em “deficit de caixa para os investimentos,” uma
vez que o Contrato de Concessdo determina a “andlise da viabilidade econ6mica dos
investimentos”, com foco na modicidade tarifaria e no equilibrio econémico-financeiro
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da concessdo. Assim sendo, avalia-se a geracdao de recursos para a operagao, para as
quotas de reintegracao do capital (depreciacdo), e a remuneragdo dos capitais préprios e
de terceiros, ao longo da vida Util, e ndo apenas os déficits de caixa que comprometem a
continuidade e/ou conclusdo da obra. b) Em conformidade com a Cldusula Nona do
Contrato de Concessdo, de que “ todas e quaisquer obras, instalagdo de canalizagdes,
redes e equipamentos, nas areas cujos estudos de viabilidade econdmica justifiquem a
rentabilidade dos investimentos realizados, segundo as taxas de retorno nado inferiores a
20% {vinte por cento} ao ano...”, assim, os préximos EVTEs precisam contemplar além
dos gasodutos principais, os seus ramais que interligam com os consumidores,
normalmente classificados como obras de “saturagao”.

Sobre a andlise da CAMAT, é necessdrio destacar logo de inicio que as essas recomenda¢bes ndo impactam a
viabilidade dos investimentos ora discutidos, mas visam aperfeicoar futuras andlises econémicas, importando que
foi tecnicamente reconhecido a viabilidade econdmica do conjunto de obras.

Nesta conjuntura, importando analisar ponto a ponto as determina¢des da Resolugdo n® 51/2024, que
homologou a aprovagdo de parte do Plano de Investimentos e estabeleceu determinacGes especificas.

O Art. 12 e Paragrafo Unico da Resolucdo n® 51/2024 aprovou os investimentos relativos 8 CELSE/ENEVA-UTE
Porto de Sergipe | e parcialmente os investimentos em Aracaju, S3o Cristévdo e Estancia. Alternativamente,
permitiu a aprovacgao de projetos individualizados com rentabilidade comprovada.

Sobre este ponto, com base no recurso e nos dados atualizados apresentados, bem como na posicdo da CAMAT
do DESPACHO N2 2740/2024-AGRESE, verifica-se que a analise conjunta dos investimentos ja atende ao critério
de viabilidade econ6mica, com VPL positivo e TIR acima do minimo exigido, vale citar novamente a recomendacdo
da CAMAT:

A CAMAT recomenda o reconhecimento da viabilidade econémica do conjunto de obras
de Aracaju, S3o Cristévao, Estancia e ENEVA, no montante de RS 14,066 milhdes de reais
de investimentos do Plano de Investimentos do Concessionario para 2024.

Assim, do ponto de vista técnico, ndo se justifica a imposicio de condicdes alternativas que fragmentem a
aprovacdo do plano.

Ja do ponto de vista juridico, concordo com os argumentos levantados pela procuradoria no 120/2024, sobre a
necessidade de uma analise sobre o conceito de “drea” e sua aplicacdo no contexto do recurso, que vale também
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para o disposto no Art. 22 e Paragrafos 1° e 22 da Resolugcdo N2 51, que determinou que a concessionaria
apresentasse os EVTEs (estudo de viabilidade técnica econémico) individualizados e com os cenarios otimista,
pessimista, e conservador, a partir das proje¢des dos DREs.

No contexto do Contrato de Concessao, a utilizacdo do termo “drea” nas disposicGes relacionadas a viabilidade
econdmica carece de definicdo especifica:

“A CONCESSIONARIA promoverd, a seu encargo exclusivo, todas e quaisquer obras, instalacdo
de canalizagGes, redes e equipamentos nas areas cujos estudos de viabilidade econ6mica
justifiquem a rentabilidade dos investimentos realizados, segundo as taxas de retorno nado
inferiores a 20% (vinte por cento) ao ano, para tal considerada como a média ao longo do ano
e critérios de deprecia¢do estabelecidos no presente Contrato, garantindo sempre a seguranca
e a justa retribuicdo do capital investido.”

Assim, é necessario adotar uma interpreta¢do que se adeque as finalidades do contrato e ao caso concreto,
considerando os projetos inseridos no Plano de Investimentos 2024.

De acordo com o uso comum, o conceito de area refere-se a um espaco delimitado, compreendido entre
determinados limites, e caracterizado por elementos geograficos, econdmicos, ambientais ou outros fatores. Por
exemplo, o art. 32, inciso Il, da Lei n? 12.651/2012 (Cédigo Florestal) define dreas de preservagdo permanente
com base em critérios especificos para protegao da vegetagao nativa. Esse conceito, embora aplicado ao objeto
especifico da legislagdo ambiental, demonstra que o termo “drea” pode ser interpretado de forma diversa,
dependendo do contexto juridico ou técnico em que se insere.

No caso em tela, o Contrato de Concessdo estipula que a concessionaria deve realizar obras em “dreas cujos
estudos de viabilidade econ6mica justifiguem a rentabilidade dos investimentos realizados”. Entretanto, nao
delimita com precisdo o que constitui “area” para fins de andlise de viabilidade econémica. Em razdo dessa
lacuna, é imprescindivel adotar uma interpretagdao conforme o objetivo do contrato, observando os seguintes
fundamentos:

Primeiro, a Interpretagdo conforme os principios da eficiéncia e da modicidade tarifaria, com fundamento no
art. 62 da Lei Estadual n? 6.661/2009 estabelece que a AGRESE deve zelar pela eficiéncia dos servigcos publicos e
pela modicidade tarifdria. Isso implica que a analise de viabilidade deve considerar o impacto global dos
investimentos no equilibrio econémico-financeiro da concessdo, integrando os projetos geograficamente
relacionados.

Ja o principio da boa-fé contratual, orienta que a interpretacdo dos contratos deve favorecer o alcance de seus
objetivos principais, evitando interpretagOes restritivas que impecam a execucgdo eficiente das obriga¢Ges
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pactuadas. Nesse caso, interpretar “area” de forma estrita e desconexa dos projetos do Plano de Investimentos
inviabilizaria a analise conjunta de projetos integrados, prejudicando o atendimento as finalidades do contrato.

N3do ha norma legal ou contratual que restrinja o conceito de drea de forma a excluir a andlise conjunta dos
projetos relacionados no Plano de Investimentos. Assim, deve-se aplicar interpretacdo conforme os critérios de
razoabilidade e proporcionalidade, observando o impacto agregado dos investimentos na modicidade tarifaria e
no equilibrio financeiro da concessao.

Assim, considerando que o conceito de “drea” nao foi delimitado de forma especifica no contrato e que os
projetos do Plano de Investimentos sdo interdependentes em termos de viabilidade econOGmica, é pertinente
adotar uma interpretacdo integrativa. Tal interpretacdo permite que os EVTEs sejam avaliados de forma conjunta,
abrangendo os investimentos de Aracaju, Sdo Cristévao, Estancia e ENEVA. Essa abordagem é a que melhor
atende aos objetivos do Contrato de Concessao e aos principios que regem a atuacao regulatéria da AGRESE.

Diante da lacuna na definicdo especifica do conceito de “area” no Contrato de Concessdo e no Regulamento dos
Servigos Locais de Gas Canalizado, revela-se necessario que a AGRESE, no exercicio de suas fun¢des de regulacdo
e normatizacdo previstas no art. 42, paragrafo Unico, inciso IX, e no art. 62, inciso V, da Lei Estadual n?
6.661/2009, avalie a pertinéncia de expedir ato normativo que esclarega o conceito de “area” aplicado ao setor
de distribuicdo de gds canalizado.

A regulamentacdo contribuird para assegurar maior seguranca juridica, uniformidade de critérios e alinhamento
as finalidades contratuais e regulatérias, garantindo que o termo seja aplicado de forma consistente e adequada
ao contexto de cada projeto.

Passando para a analise do Art. 22 Pardgrafos 12 da Resolugao N2 51, vemos que foi determinado a realizagdo de
EVTEs considerando cenarios variados. Todavia, com a aprovag¢do do plano de investimentos, a analise sobre a
determinacgado de realizagao de EVTEs considerando cendrios variados (otimista, pessimista e conservador) perdeu
o objeto de analise para este voto. Isso ocorre porque, uma vez aprovado o plano de investimentos, a
necessidade de se aprofundar nesse ponto especifico fica prejudicada, ja que os EVTEs seriam exigidos para
projetos futuros ou modificacbes posteriores, ndo mais para o plano ja aprovado.

Observa-se que no DESPACHO N2 2740/2024-AGRESE, a CAMAT recomendou que, os proximos EVTEs precisam
contemplar, além dos gasodutos principais, os seus ramais que interligam com os consumidores, normalmente
classificados como obras de “saturacao”. Entretanto, como j& apontado neste voto, essa determinacdo é
direcionada a futuros planos de investimento e ndo compromete a aprovagao integral do plano atual, que ja
apresenta viabilidade técnica e econdmica demonstrada.

Desta forma, considerando os subsidios técnicos apresentados, entendo que os investimentos combinados
apresentam viabilidade econdmica e que a modicidade tarifaria estd assegurada, sem impacto para os
consumidores cativos, devido a aplicacdo da tarifa TMOV-E para o consumidor livre ENEVA. Logo, concluo que o
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Plano de Investimentos 2024 da SERGAS atende aos critérios do Contrato de Concessdo e as determinag¢des da

AGRESE.

6) Conclusdo

Diante do exposto, conheco o presente recurso, ante o preenchimento dos requisitos formais, recebo-o apenas no

efeito devolutivo e como recurso de reconsideracdo, com respaldo no principio da fungibilidade recursal,

considerando que esse é o cabivel para impugnar decisGes deste Conselho, nos moldes do art. 16 do Regimento

Interno do Conselho Superior disciplina.

Ademais, no mérito, diante das circunstancias apresentadas e dos argumentos juridicos expostos nesta decisdo,

DOU-LHE PROVIMENTO ao presente recurso de reconsideracdo, reformando as disposicGes estabelecidas na

Resolugdo n.2 51/2024, com a aprovac¢do sem ressalvas do Plano de Investimentos 2024 da SERGAS.

Este é a posicdo desta Relatoria, que submeto a deliberacdo deste Conselho Superior da AGRESE.

E como voto.

Aracaju, 12 de dezembro de 2024.
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