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CONSELHO SUPERIOR

RESOLUCAO N¢ 46
DE 05 DE JUNHO DE 2024

DISPOE SOBRE O RECURSO RECONSIDERACAO DA ENERGISA
S.A. EM DECORRENCIA DA APLICACAO DA PENALIDADE DE
MULTA A CONCESSIONARIA DE ENERGIA ELETRICA, E DA
PROVIDENCIAS CORRELATAS. - RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO.

O CONSELHO SUPERIOR DA AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DO ESTADO DE
SERGIPE — AGRESE, no uso de suas atribuicdes legais previstas no art. 82, da Lei n2 6.661, de 28 de agosto
de 2009 e no art. 8°, Xll, XIV do Regulamento Geral da AGRESE, aprovado pelo Decreto Estadual n°
30.942, de 28 de dezembro de 2017; e,

Considerando a interposicdao de Recurso de Reconsideracdao pela ENERGISA requerendo a
reforma da decisdo desta Agéncia Reguladora contida na Resolugdo n° 38/2024 do Conselho Superior da
AGRESE, que conheceu o recurso interposto, por preencher os requisitos de admissibilidade e, no mérito,
por unanimidade, negar-lhe provimento, mantendo incélume o Auto de Infragdo n° 0002/2023-AGRESE-
SET que concluiu pela aplicagdo da penalidade de multa no valor de RS 1.687.610,28 (um milhdo
seiscentos e oitenta e sete mil seiscentos e dez reais e vinte e oito centavos).

Considerando o Despacho n® 1121/2024-AGRESE da Procuradoria da AGRESE;

Considerando a deliberacdo do Conselho Superior da AGRESE na 1102 Reunido Ordinaria
realizada no dia 05 de junho de 2024, que acolheu o voto do relator, na integra.

RESOLVE:

Art. 1° Conhecer o Recurso de Reconsideragdo interposto pela ENERGISA S/A, por preencher
os requisitos de admissibilidade e, no mérito, por unanimidade, negar-lhe provimento, mantendo
incélume a decisdo contida na Resolu¢ido n° 38/2024 do Conselho Superior da AGRESE, que manteve a
aplicagdo da penalidade de multa no valor de RS 1.687.610,28 (um milhdo seiscentos e oitenta e sete
mil seiscentos e dez reais e vinte e oito centavos).

Art. 2° Esta Resolugdo entrard em vigor com a sua disponibilizacdio no site:
www.agrese.se.gov.br, produzindo seus efeitos a partir de 06 de junho de 2024.
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Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Conselho Superior da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Sergipe - AGRESE, em
Aracaju/SE, 05 de junho de 2024.
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Processo: 21/2023
Assunto: Fiscalizacdo de Subsidios da CDE no periodo referéncia de 2016 e 2017
Interessado: AGRESE

VOTO

Vistos, etc.

Trata-se de processo administrativo que versa sobre a “Fiscalizacdo de Subsidios da CDE no periodo referéncia de
2016 e 2017”7, fiscalizada e realizada pela AGRESE, através da Camara Técnica de Energia Elétrica — CAMEE, na
Concessionaria ENERGISA S.A.

A fiscalizacdo teve o intuito de avaliar a conduta da distribuidora em rela¢do a disponibilizagdo dos dados de
beneficiarios dos descontos tarifarios custeados pela Conta de Desenvolvimento Energético — CDE e as
informag&es contidas nos processos tarifarios da ESSE Distribuidora de Energia S.A. (ESE), no periodo referéncia
de 2016 e 2017.

Apds a fiscalizacdo foi emitido o AUTO DE INFRACAO N° 0002/2023-AGRESE-SFE, dispondo o seguinte:

Por todo o exposto, e de acordo com a dosimetria apresentada, nos termos dos
artigos 21 e 22 da REN n® 846/2019, esta Cdmara Técnica decide pela aplicacdo
da penalidade de multa no valor total de RS 1.687.610,28 (um milhdo, seiscentos
e oitenta e sete mil, seiscentos e dez reais e vinte e oito centavos), correspondente
ao percentual de 0,125% do montante de RS 1.350.088.224,94 (um bilhdo,
trezentos e cinquenta milhbes, oitenta e oito mil, duzentos e vinte e quatro reais e
noventa e quatro centavos), relativo a receita anual percebida pela Energisa
Sergipe — Distribuidora de Energia S/A (ESE), deduzidos o ICMS e o ISS, durante o
periodo compreendido entre maio de 2022 a abril de 2023, conforme previsto na
“Base de Cdlculo para Fixagdo de Penalidades por Atividade — BFP” disponivel no
banco de dados da ANEEL.

A ENERGISA, em sede de Recurso Administrativo, perante o Conselho Superior desta Agéncia,
requereu o seguinte:

61. Em vista de todos os argumentos expostos, que evidenciam que ndo houve a
infracdo sustentada no Al emitido pela AGRESE, pede a ESE seja provido o
presente recurso, cancelando-se/anulando-se o Al 002/2023-AGRESE.
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62. Subsidiariamente, se considerada possivel a configuragdo da infra¢do, pede a
ESE seja substituida a penalidade de multa pela de adverténcia, nos termos do art.
6°da REN 846.

63 Como opcgdo residual, se a ANEL entender que a penalidade aplicdvel no caso
concreto é a de multa, pede-se entdo seja refeito o seu cdlculo, impondo peso de
0% para o quesito de danos e de gravidade.

Com isso, o Conselho Superior, através do voto do Conselheiro Relator, Manoel Pinto Dantas Neto, concluiu pelo
conhecimento e ndo provimento do Recurso Administrativo, mantendo a penalidade de aplicacdao de Multa.

Para formaliza¢do da decisdo, foi emitida a Resolu¢do n° 38/2024 do Conselho Superior da AGRESE. Vejamos:

Art. 1° Conhecer o Recurso Administrativo interposto pela ENERGISA S/A, por
preencher os requisitos de admissibilidade e, no mérito, negar-lhe provimento,
mantendo incélume o Auto de Infragdo n° 0002/2023-AGRESE-SET que concluiu
pela aplicacdo da penalidade de multa no valor de RS 1.687.610,28 (um milhdo
seiscentos e oitenta e sete mil seiscentos e dez reais e vinte e oito centavos).

Porém, da decisdao do Conselho Superior em sede de Recurso Administrativo, cabera, uma Unica vez, a
interposicdo de Recurso de Reconsideracao. Com isso, vejamos o disposto no art. 16 do Regimento Interno do
Conselho Superior da AGRESE, aprovado pela Resolugdo n° 14/2020, homologada pelo Decreto Estadual n°
88/2022:

Art. 16. Caberd, das decisées do Conselho Superior, uma tnica vez, no prazo de 15
(quinze) dias uteis, recurso de reconsideragdo ao proprio Conselho Superior.

§ 12 O Recurso a que alude o “caput” deste artigo deverd ser distribuido a Relator
diverso do que propdés a deliberagdo recorrida, designado apds sorteio.

§ 29 O Recurso de que trata o “caput” deste artigo terd prioridade na respectiva
tramitagdo e ndo terd efeito suspensivo, salvo se o Relator constatar risco de
prejuizo de dificil ou incerta reparagéo, decorrente da execug¢do da deliberagdo,
hipdtese na qual poderd, de oficio ou a pedido, atribuir-lhe efeito suspensivo.

Logo, verificada a devida prioridade na respectiva tramitacdo e, nao vislumbrando aplicacdo do efeito suspensivo
no caso em questdo, passemos tratar sobre a decisao do Recurso Administrativo.
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A concessiondria protocolou RECURSO DE RECONSIDERACAO, visando a reforma a decisdo do Recurso
Administrativo. Apds, foi solicitado por esta relatoria, nova diligéncia para a Camara Técnica de Energia Elétrica —
CAMEE e para Procuradoria desta Agéncia.

Porém, tanto a CAMEE quanto a Procuradoria da AGRESE ndo vislumbraram novos elementos ou informacgdes que
alterem as recomendagGes anteriores.

Pois bem, analisando o mérito, vislumbro que ndo restou identificado que os documentos ou argumentos
apresentados no RECURSO DE RECONSIDERACAO trouxeram respaldo suficiente que justifiquem o pleito de
reforma da decisdo.

Ademais, percebe-se que a busca do recorrente é tdo somente quanto o seu inconformismo com a decisao
anterior, ndo trazendo nesta oportunidade robustez suficiente para considerar a reforma do voto do relator do
primeiro recurso. Diante disso, e ainda, analisando o presente recurso, percebo também que ndo existem novas
evidéncias ou argumentos para uma revisdo da decisdo proferida pelo primeiro relator em comento.

Como bem destacou a CAMEE, “a ndo conformidade apenada trata do ndo cumprimento do envio de todas as
informagdes relacionadas aos beneficidrios dos descontos tarifdrios custeados pela CDE, conforme previsto no art.
24 do Decreto n.2 9.022, de 31 de marg¢o de 2017”, ou seja, ainda que a ESE tenha corrigido os dados sempre que
foi notificada pela ANEEL, as mesmas foram enviadas com atraso e inconsisténcias.

Verifica-se que os argumentos trazidos pela ENERGISA giram em torno de afirmar que fez as retificacdes
necessarias em todas as oportunidades, que contou com falhas sistémicas, etc. Ocorre que, o bojo da aplicacdo da
penalidade trata sobre a reincidéncia de envios equivocados, e, portanto, ndo eximindo o prestador de responder
por sua conduta reiterada de erros.

Avalie-se que se todo prestador tiver inimeras oportunidades de corrigir os dados que tinham prazo e, naquela
oportunidade ndo foi enviado de forma adequada, pode acarretar consequéncias graves para as partes envolvidas
no processo, afinal, os prazos sdo estabelecidos para assegurar a eficacia e a seguranca juridica. No entanto, a
perda ou a procrastina¢do desses prazos pode ocasionando prejuizos significativos.

Logo, convergindo com o voto do Conselheiro Relator, Manoel Pinto Dantas Neto, e o opinativo da Procuradoria
AGRESE, essa conduta da concessionaria implica numa preclusdo consumativa, visto que a falta de cumprimento
dos prazos e a persisténcia das inconsisténcias ao longo do tempo resultaram na perda da possibilidade de
corrigir tais falhas de maneira efetiva e oportuna. Exemplifico com o seguinte julgado:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. INSURGENCIA DA
INSTITUICAO FINANCEIRA. PLEITO DE REFORMA DA DECISAO QUE DETERMINOU A
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS, SOB PENA DE APLICACAO DO DISPOSTO NO
ART. 400 DO CPC. NAO ACOLHIMENTO. POSSIBILIDADE. PENALIDADE DE
PRESUNCAO DE VERACIDADE JUSTIFICADA PARA INCENTIVAR O CUMPRIMENTO
DA DETERMINACAO JUDICIAL. INADEQUACAO DE SE AGUARDAR AD AETERNUM
A EXIBICAO DOS DOCUMENTOS REITERADA INUMERAS VEZES. SOLICITAGCOES DE
DILACAO DE PRAZO QUE SE ESTENDEM POR QUASE UM ANO E MEIO. RECURSO
NAO PROVIDO. (TJPR - 132 Camara Civel - 0052887-71.2022.8.16.0000 -
Mandaguari - Rel.: DESEMBARGADOR NAOR RIBEIRO DE MACEDO NETO - J.
02.12.2022) (TJ-PR - Al: 00528877120228160000 Mandaguari 0052887-
71.2022.8.16.0000 (Acérdao), Relator: Naor Ribeiro de Macedo Neto, Data de
Julgamento: 02/12/2022, 132 Camara Civel, Data de Publica¢do: 12/12/2022)
(grifos desta relatoria)

Outrossim, o tema em questao se encontra devidamente fundamentado e respaldado no voto anterior, o qual,
acompanho em sua integralidade. Portanto, entendo pela manutencdo da decisao proferida pelo primeiro relator,
Conselheiro Sr. Manoel Pinto Dantas Neto, sendo esta relatoria a favor da manutencao da decisdo recorrida em
comento, a qual, foi brilhantemente discorrida, pontuando todos os pontos em questdo. Vejamos:

“Diante das circunstdncias apresentadas e dos argumentos juridicos expostos
nesta decisdo, considerando rigorosamente as normas regulatdrias em vigor, esta
Relatoria conclui pelo conhecimento e nGo provimento do presente recurso
administrativo.

Recomenda-se, assim, a manuten¢do do posicionamento ja manifestado pela
Procuradoria da AGRESE e pela CAMEE/AGRESE, evidenciado na robustez das
oportunidades oferecidas a Concessiondria para prestar todos os esclarecimentos
necessdrios, aliadas a andlise pormenorizada dos aspectos formais da
admissibilidade do recurso e de seus efeitos.

Portanto, submete-se esta posi¢do a deliberagdo deste Conselho Superior da
AGRESE, confiante de que a decisdo reflete de maneira integra e justa a andlise
criteriosa dos elementos apresentados e a consideragdo dos interesses
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Concessiondria, da sociedade e dos usudrios dos servigos publicos regulados por
esta Agéncia.

De modo conclusivo, somos pelo conhecimento do recurso interposto, contudo, no
mérito, nego-lhe provimento. E como voto”.

Portanto, considerando que esta Relatoria entende ndo haver mais diligéncias a serem perseguidas, por entender
gue houve robusta apreciacdo de mérito sobre o tema, considerando ainda que, toda matéria foi exaurida com
efetividade por parte deste Conselho Superior, opina-se por ratificar e acompanhar integralmente o teor do
voto anterior, mantendo a decisdao para acolher o posicionamento da Camara Técnica de Energia Elétrica da
AGRESE quanto a manuteng&o da aplicacdo penalidade de multa no valor total de RS de RS 1.687.610,28 (um
milhdo, seiscentos e oitenta e sete mil, seiscentos e dez reais e vinte e oito centavos), correspondente ao
percentual de 0,125% do montante de RS 1.350.088.224,94 (um bilhdo, trezentos e cinquenta milhdes, oitenta e
oito mil, duzentos e vinte e quatro reais e noventa e quatro centavos), relativo a receita anual percebida pela
Energisa Sergipe — Distribuidora de Energia S/A (ESE), deduzidos o ICMS e o ISS, durante o periodo compreendido
entre maio de 2022 a abril de 2023, conforme previsto na “Base de Célculo para Fixacdo de Penalidades por
Atividade — BFP” disponivel no banco de dados da ANEEL.

E, a vista disso, sem mais delongas, opina-se pelo conhecimento e nao provimento do presente Recurso de
Reconsideragao.

Este é o parecer desta Relatoria, que submeto a deliberagdo deste Conselho Superior da AGRESE.

Aracaju, 29 de maio de 2024.
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