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ESTADO DE SERGIPE
AGRESE - Agéncia Reguladora dos Servicos Publicos de Sergipe

Referéncias: Processo 18/2023-REJTAIF-AGRESE

Assunto: Repasse do Reajuste de Preco do Gas (PV) pelas supridoras a vigorar a partir de 1°
de fevereiro de 2023.

NOTA TECNICA AGRESE/CAMGAS N° 003/2023

1-  OBJETIVO

Esta nota tem como objetivo analisar a solicitacdo da concessionaria Sergipe Gas S.A. —
SERGAS, para repasse de reajuste trimestral da tabela tarifaria praticada desde 01 de novembro
de 2022.

2- COMPETENCIA LEGAL

a) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis
que adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

81° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam
vedadas por esta Constituicéo.

82° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, 0s
servicos locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢do de
medida provisoria para a sua regulamentacao.

83° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regiées
metropolitanas, aglomeracgdes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagao, o

planejamento e a execugdo de fung¢oes publicas de interesse comum”.

b) Constituicdo do Estado de Sergipe de 1989
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f)

9)
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“Art. 10. Ao Estado cabe, além dos poderes explicitados na Constitui¢ao
Federal, o exercicio dos remanescentes.

Paragrafo Unico. Cabe ao Estado explorar, diretamente ou mediante
concessdo a empresa estatal, com exclusividade de distribuicdo, o0s
servicos locais de gas canalizado.

[.]

Art. 161. A lei disporéa sobre o regime das empresas concessionarias e
permissiondrias de servigos publicos estaduais, o carater especial de seu
contrato e de sua prorrogacdo e as condicdes de caducidade,
fiscalizacdo e rescisdo da concessdo e permissdo, bem como sobre 0
direito dos usudrios, a politica tarifaria e a obrigacao de manter servicos

)

adequados e eficientes.’

Lei Estadual n.° 3.305, de 28 de janeiro de 1993, que autoriza a criacdo da Empresa

Sergipana de Gas S.A. - Emsergés, e da outras providéncias.

Contrato de Concessdo de Servicos Publicos, de 11 de marco de 1994, que entre si
celebram como Concedente o Estado de Sergipe e, como Concessionaria, a Empresa
Sergipana de Gas S.A — EMSERGAS, com a interveniéncia da Secretaria de Estado de

Obras Publicas.

Lei federal n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de
concessdo e permissdo da prestacdo de servicos publicos, previsto no art. 175 da

Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

Lei Estadual n.° 5.578, de 25 de fevereiro de 2005, que altera a denominagédo da
Empresa Sergipana de Gas S/A - EMSERGAS, para Sergipe Energias Renovaveis e Gas
S/A - SERGAS, bem como altera o objeto social da mesma Empresa, e da providéncias

correlatas.

Lei Estadual n.° 5.707, de 31 de agosto de 2005, que altera a Lei n° 5.407, de 02 de

agosto de 2004, que trata de regulamentacéo, quanto a regulacéo, controle, superviséo
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e fiscalizacdo dos servicos locais de gas canalizado; dispde sobre a participacdo da
Administracdo Direta na analise de legalidade do processo de licenciamento ambiental
de gasodutos no territorio do Estado de Sergipe; estabelece a exigéncia de autorizacao
prévia para o exercicio das atividades de construcao, instalacdo, ampliacdo e operacdo

de dutos de gas canalizado; e da providéncias correlatas;

Lei Estadual n.° 6.661, de 28 de agosto de 2009, que dispGe sobre a criagdo e
organizacdo da Agéncia Reguladora de Servigcos Publicos do Estado de Sergipe —
AGRESE, Autarquia em Regime Especial, com, dentre outras, atribui¢6es de regulacdo
das atividades de distribuicdo local de gas canalizado, concedidas por contrato
especifico a Sergipe Gas S/A - SERGAS.

Lei Estadual n.° 7.116, de 25 de marco de 2011, que dispde sobre a estrutura
organizacional basica, da Administracdo Publica Estadual, e d& demais providéncias

correlatas.

Decreto n° 30.352, de 14 de setembro de 2016, que aprova o Regulamento dos
Servigos Locais de Gas Canalizado, no Estado de Sergipe, estabelecendo em seu Art.

2° 0 seguinte:

“Art. 2°. O Governo do Estado de Sergipe devera regular, fiscalizar e
supervisionar os SERVICOS LOCAIS DE GAS CANALIZADO no Estado
de Sergipe por meio da Agéncia Reguladora dos Servicos Publicos do
Estado de Sergipe — AGRESE.”

Decreto n° 40.450, de 26 de setembro de 2019, que altera o Regulamento dos Servigos
Locais de Gas Canalizado, no Estado de Sergipe, instituindo o mercado livre de gas

natural.
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3- PLEITO DA SERGIPE GAS S/A

A Sergipe Géas S/A — SERGAS encaminhou & AGRESE o Oficio n.° 9/2023-SERGAS,
datado de 30 de janeiro de 2023, e a Nota Técnica n° 01/2023, nos quais confirmava o reajuste
do preco do gas passando-o de R$ 2,7844/m3 para R$ 2,4640/m3 (reajuste de -11,51%),
consequéncia do preco médio ponderado para o trimestre fevereiro/marco/abril, da aplicacédo
de saldo em favor do condominio de usuarios, na ordem de R$ 1.459.464,50 (um milhéo,
quatrocentos e cingquenta e nove mil, quatrocentos e sessenta e quatro reais e cinguenta
centavos), e com manuten¢do da Margem Bruta em R$ 0,5704, conforme Portaria AGRESE
N° 20/2022 publicada no Diario Oficial em 31 de maio 2022.

O percentual de reajuste do preco do gas, e consequentemente da Tarifa Média, deve
vigorar a partir de 01 de fevereiro de 2023, para tanto, a SERGAS envia ainda as novas tabelas

tarifarias do sistema de distribuicdo de gas natural canalizado.

O concessionario também solicita o reestabelecimento do mecanismo que intitula “conta
grafica” tema que ndo sera tratado nesta Nota Técnica, visto que o objetivo central dela é

analisar o repasse do custo do géas praticado pelos supridores.

Ainda segundo o concessionario, ela segue em negociacdo para a assinatura dos
contratos de suprimento de Gas Natural, bem como para a possivel celebracdo de um acordo
com a Petrobras acerca das efetivas condi¢cGes comerciais aplicaveis sobre os volumes supridos
em 2022.

4-  ANALISE DO PLEITO DA SERGAS

Trata-se de comunicacdo em que a SERGAS prop0e o reajuste do prego do gas vigente.
A aplicacdo deste reajuste se dara a partir de 01 de fevereiro de 2023, face as mudancas no
preco de aquisi¢do do gas e da cadeia de suprimento da Concessionaria.

A principio considera-se a alteracdo no preco de aquisicdo do gas que adquire da
supridora PETROBRAS S/A (250.000 md/dia), passando este de R$ 2,7570/m*® para R$
2,4864/m3, ou seja, um percentual de -9,82% em relacdo ao preco vigente, mantidas as
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condicdes estabelecidas por meio de tutela provisoria concedida mediante acao judicial, as

quais tém validade até que seja julgada a Apelacdo 202200733866.

Na mesma comunicacdo foi informado reajuste do preco do gas suprido pela GALP
ENERGIA BRASIL S/A, com quem tem contrato desde o dia 16 de maio de 2022, cujo preco
transporte + molécula a vigorar no més de fevereiro/2023 passara de R$ 2, 9222/m?3 para R$
2,6528/m3, ou seja, uma reducdo percentual de -9,22% no preco de aquisicéo aplicados sobre
0s 40.000 m® contratados. Além disso, é informado a manutencdo do contrato aditivo
formalizado com este supridor, datado de 28 de agosto de 2022, no qual ficou estabelecido a
possibilidade de contratacdo de volumes superiores a QDC estabelecida, para os quais a
molécula custa 15,9% do BRENT, com variacdo do custo efetivo de R$ 3,6030/m?3 para 3,2539,
uma reducéo de -11,51%.

Neste contexto, a SERGAS encaminha a AGRESE a Nota Técnica 001/2023, onde
informa que as alteragdes citadas anteriormente foram consideradas na composi¢ao de um prego

médio ponderado para a estruturacdo do PV a ser repassado aos usuarios.

O Concessionario afirma também considerar as cladusulas do Contrato de Concessédo
firmado entre o Poder Concedente e o Concessionario; bem como os Contratos de Compra e
Venda de Géas Natural, celebrados entre o Concessionario e a PETROBRAS S/A, e a GALP
ENERGIA BRASIL S/A para atuar frente o repasse do reajuste do preco do gas.

Verifica-se nos termos pactuados no Contrato de Concessdo, constar a Clausula Sexta -
Das Obrigacdes da Concedente (Item 6.4) a incumbéncia de fixar e proceder a revisdo de
tarifas com base na justa e razoavel retribuicdo de capital, e homologar reajustes.

Consta da Clausula Décima Sexta — Das tarifas, encargos isencées e revisdo (item 16.5),
a possibilidade de revisdo caso ocorram causas que ponham em risco o equilibrio econémico-
financeiro do Contrato, na forma e nos prazos necessarios a evitar prejuizos com a defasagem

tarifaria.
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O Regulamento dos Servicos Locais de Gas Canalizado, no Estado de Sergipe, estipula
no seu Art.63. que “As tarifas aplicaveis aos SERVICOS LOCAIS DE GAS CANALIZADO
deverdo ser justas e ao mesmo tempo atenderem a modicidade tarifaria, manutengdo do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo e a busca da eficiéncia na

prestagao de servigo”.

No seu Art.64. dispde que “As tarifas para os SERVICOS LOCAIS DE GAS
CANALIZADO deverdo ser baseadas nos custos do CONCESSIONARIO para o
fornecimento dos referidos servicos e deverdo proporcionar a recuperagdo destes custos através

da prestacao dos servigos”

O ANEXO 1 do contrato de concessao, que explicita a metodologia de célculo para a

tarifa média, que deve ser aplicada pela concessionéria, dispde que:

“i - Defina-se a tarifa média de gas natural (ex-impostos de
gualguer natureza ‘'ad-valorem™) a ser praticada pela
CONCESSIONARIA do servigo de distribuicdo de gas como a
soma do preco de venda do gas pela Petrobras com a margem
de distribuicdo resultante das planilhas de custos acrescidos da

remuneracdo dos investimentos.”

TM = PV + MB
Onde:

TM — Tarifa Média a ser cobrada pela Concessionaria em R$/m?;
PV — Preco de venda pela PETROBRAS em R$/m?;

MB — Margem Bruta de distribuicio da Concessionaria em R$/m?

A anélise realizada pela CAMGAS identificou inconsisténcias na nota téecnica 001/2023 da
SERGAS no que se refere aos volumes projetados e célculos dos custos efetivos, conforme

pode ser visto no quadro ilustrativo I.



ESTADO DE SERGIPE
AGRESE - Agéncia Reguladora dos Servicos PUblicos de Sergipe

Quadro llustrativo | — Tabela constante na Nota Técnhica 01-2023-SERGAS referente a memdaria

de calculo do custo do gas suprido pela Petrobras S/A.

w
i) volume total adquirido (Prego + Molécula): %

fev mar abr ;E
Volume (m3/dia) 270.952 272.290 275.00é
Prego do GN ex-tributos RS/m3 2,4864 2,4864 2,486@
Custo de Aquisicdo do gas p/dia em RS 673.683,63' 677.010,95 683.748,1%
Volume (m3/més) 7.586.659 8.441.000 8.250.00&;
Custo de Aquisigdo do gis sem PGU2 p/ més em RS 18.863.141,69 20.987.339,47 20.512.444,3£

Segundo os calculos realizados por esta cdmara técnica, multiplicando os valores previstos
como volume diério pelo nimero de dias do més de fevereiro e de margo, os valores obtidos
seriam 7.586.656 m? e 8.440.990 m3 respectivamente. Adicionalmente verifica-se que, mesmo
considerando os valores projetados pela SERGAS, o custo de aquisi¢cdo do gas ndo condiz com
os valores quando multiplicado o respectivo volume pelo custo estabelecido para cada metro
cubico, para 0 més de fevereiro o valor deveria ser R$ 18.863.468,94 e o de marco R$
20.987.702,40, os quais ndo condizem com o custo real, visto que ha erro nos volumes
projetados como dito anteriormente.

O mesmo erro de projecdo é observado nos dados referentes ao contrato flexivel com a

supridora GALP, conforme quadro ilustrativo II.

Quadro llustrativo Il — Tabela constante na Nota Técnica 01-2023-SERGAS referente a memoria
de calculo do custo do gas suprido pela GALP S/A.

. . <
B.2) Volume Adicional: 2
S
=]
fev mar abr 8
Volume (m?/dia) 0 0 2.664E
Valor ex-tributos RS/m? 3,2539 3,2539 3,2539%
Custo por dia em RS 0,00 0,00 8.668,741
Numero de Dias de suprimento 28 31 30 o
Volume adquirido em m3/més 0 0 79.923
J
Custo projetado por més em RS 0,00 0,00 260.062,66
1 ©

Observado o quadro é possivel verificar que o valor de volume diario multiplicado pelo
numero de dias do més de abril (30 dias) esta incorreto, visto que a proje¢édo daria 79.920 ms.

Da mesma forma, mesmo considerando os dados equivocados de volume, ndo se obtém o valor

A i
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informado quando se multiplica o volume do quadro ilustrativo pelo valor estabelecido pelo
supridor, visto que ele seria de R$ 260.061,45.
As duvidas foram direcionadas ao Concessionario que prontamente encaminhou suas

planilhas de céalculos. Analisando as planilhas observou-se que:

1- Foi considerado um maior numero de casas decimais nos calculos que o apresentado
na Nota Técnica 001/2023-SERGAS;

2- Ha consideracdo do pagamento de PGU: a supridora Petrobras S/A referente a 79.923
m3, previsdo ndo citada na Nota Técnica 001/2023-SERGAS.

A diferenca encontrada o numero de casas decimais produziu pouco efeito sobre o
montante global de aquisicdo de gas no trimestre, estipulado em 68.787.950,36 (sessenta e oito
milhdes, setecentos e oitenta e sete mil, novecentos e cinquenta reais e trinta e seis
centavos) pelo concessionario, no entanto devido ao erro na consideragéo do volume, esse valor
esta majorado em R$ 189.459,32 (cento e oitenta mil, quatrocentos e cinquenta e nove reais
e trinta e dois centavos).

A percepcdo da CAMGAS sobre essa diferenca é que o volume contratado junto a GALP
S/A na modalidade flexivel foi atribuido também, e de forma equivocada, a linha de dados
referentes ao Preco de Gé&s de Ultrapassagem (PGU2) que € o encargo pago a supridora
Petrobras S/A quando o Quantidade Diaria Contratada (QDC) é excedida, situacdo que,
conforme a Nota Técnica 001/2023-SERGAS, ndo esta prevista para o periodo conforme
Quadro llustrativo IlI.

Quadro llustrativo 111 — Destaque da Nota Técnica 01-2023-SERGAS referente a ndo previsao de
pagamento de PGU2 no periodo.

A) Alocacado da compra de gas projetada no Contrato de Suprimento firmado com

a Petrobras e prorrogado por forga de decisdo liminar:

i) volume total adquirido (Prego + Molécula):

BEISL PERDIZ

fev mar abr
Volume (m3/dia) 270.952 272.290 Z?S.Dﬂé
Prego do GN ex-tributos RS/m? 2,4864 2,4864 2,4868
Custo de Aquisigdo do gas p/dia em RS 673.683,63 677.010,95 683.748,1%
Volume (m?*/més) 7.586.659 8.441.000 B.ZSG.OG%
Custo de Aquisi¢do do gas sem PGU2 p/ més em R$ 18.863.141,69 20.987.339,47 20.512.444,3%

ii) custo adicional de PGU2 sobre volume didrio superior a 275.000 m*/dia da PB (contrato

atual):

e das assinaturas, agpsse hitps:/isergas. 1doc.com.br/verificacao/6D5A-332E-59CE-91

as: [EDO FLAVIO DEJANDI

N3o ha previsdo de pagamento de PGU2 no trimestre fevereiro, margo e abril/23.
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Atestada a ndo conformidade dos valores, o Concessionario foi informado e reconhecendo
o0 erro, informou que emitiria comunicado ao mercado, visto que os valores ja estdo sendo
praticados desde 01 de fevereiro do corrente ano, mas ressaltou que ndo houve prejuizo efetivo
ao mercado, uma vez que até a data de comunicacdo ndo havia sido realizado nenhum
faturamento de nota.

Com a concepcdo de multiplos supridores, a aplicacdo de saldo em favor do condominio
de usuarios, na ordem de R$ 1.459.464,50 (um milhdo, quatrocentos e cinquenta e nove mil,
quatrocentos e sessenta e quatro reais e cinquenta centavos), sendo corrigidos os valores de
volume mensal e 0s custos projetados para o periodo, com base nos distintos precos de venda
(PV), faz-se necessario o calculo ponderado do custo de aquisi¢do pelo volume movimentado

por cada supridor, como segue na Tabela 1.

Tabela 1 - Memoria de Célculo da média ponderada do PV

. . P Custo
Galp Firme Galp Flexivel | Petrobréas Firme Total Ponderado
Volume 6.000.000 230.732 41.052.659 47.283.391
Anterior
Preco Anterior R$ R$ R$ i
(Nov/Dez/Jan) 2,9222 3,6030 2,7570
Custo Anterior R$ R$ R$ R$ R$ 2 7844*
(Nov/Dez/Jan) | 7.130.168,00 543.364,83 46.248.675,00 53.922.207,83 '
Volume Novo
(Fev/mar/Abr) 3.560.000 79.920 24.277.646 27.917.566
Preco Novo R$ R$ R$ i
(Fev/mar/Abr) 2,6528 3,2539 2,4864
Custo Novo R$ R$ R$ R$ R$ 2.5098
(Fev/mar/Abr) 9.443.968,00 260.051,69 60.363.939,01 70.067.958,70 !
Uso de Saldo
Residual -R$ 1.459.464,50
Tarifa Aplicada E R$ 2,4575
68.608.494,20 '

Aferindo a aplicabilidade mediante formula supracitada obtém-se:

Reajuste tarifario conforme Contrato de Concessdo, Anexo |, item 1, considerando as

seguintes premissas utilizadas pela SERGAS (Nota Técnica n° 01/2023):

- Margem bruta aplicada desde maio/2022 de R$ 0,5704/m?,

11
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- Repasse da reducdo do custo do Gas de -11,74% (de R$ 2,7844/m3 para R$ 2, 4575/m?3).

Simulagdo da composicao da Tarifa Média:

Reajuste da Tarifa Média do GN:
-9,74 % (R$ -0,3269)

—
—
_——
—
—

Reajuste no PV:
-11,74 % (-R$ 0,3269)
2,7844 == = e _
> 24575

Tarifa Nov/22 Tarifa Fev/23

Tarifa Nov/22 Tarifa Fev/23 (reducéo da tarifa)
PV 2,7844 2,4575
MB 0,5704 0,5704
™ 3,3548 3,0279

Diante disto e com embasamento legal segundo o Contrato de Concesséo, Anexo I, item
1, o impacto do reajuste tarifario a ser aplicado sobre a tarifa média, para um percentual de -
11,74% (menos onze inteiros e setenta e quatro centésimos por cento) referente ao reajuste do
preco do géas, devera ser de -9,74% (menos nove inteiros e setenta e quatro centésimos por

cento).
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5- CONCLUSAO

De acordo com o Contrato de Concessao vigente, considerando ainda a medida liminar
em vigor, na avaliacdo da solicitacdo da concessionéria Sergipe Gas S/A e com base na
documentacao ora apresentada, verifica-se a pertinéncia do citado reajuste do preco do insumo
do gas natural, para o primeiro trimestre (fevereiro, marco, abril), de -9,74% (menos nove
inteiros e setenta e quatro centésimos por cento) sobre a Tarifa Média vigente, passando de R$
3,3548/m? para R$ 3,0279/m? sem impostos e manutencdo da Margem Bruta estabelecida em
maio de 2022 com valor de R$ 0,5704, a vigorar a partir de 01 de fevereiro de 2023, tendo
portanto, efeito retroativo.

Desta forma, sugere esta Camara Técnica o encaminhamento deste documento para

parecer da Procuradoria e andlise da Diretoria Executiva da AGRESE.

Em 08 de fevereiro de 2023.

/v

Douglas Costa Santos
Diretor da Camara Técnica de Gas Canalizado
AGRESE - Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Sergipe
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