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Referéncias: Processo n® 5/2023-REJTAIF-AGRESE

Assunto: Manutencdo da Tarifa Média da SERGAS — manutenc¢do do preco do gas
praticado pelas supridoras.

NOTA TECNICA AGRESE/CAMGAS N° 001/2023

1-  OBJETIVO

Esta nota tem como objetivo analisar a solicitacdo da concessiondria Sergipe Gas
S.A. — SERGAS, para manutencdo no més de janeiro/2023 da tabela tarifaria praticada
desde 01 de novembro de 2022.

2- COMPETENCIA LEGAL

a) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢des
e leis que adotarem, observados os principios desta Constituicéo.
81° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes
sejam vedadas por esta Constituicao.

82° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante
concessao, 0s servi¢os locais de gas canalizado, na forma da lei,
vedada a edicdo de medida proviséria para a sua
regulamentacéo.

83° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir
regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides,
constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para
integrar a organizagao, o planejamento e a execugéo de fungdes
publicas de interesse comum”’.

b) Constituicdo do Estado de Sergipe de 1989
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“Art. 10. Ao Estado cabe, além dos poderes explicitados na
Constituicdo Federal, o exercicio dos remanescentes.

Paragrafo unico. Cabe ao Estado explorar, diretamente ou
mediante concessdo a empresa estatal, com exclusividade de
distribuicdo, os servicos locais de gas canalizado.

[.]

Art. 161. A lei dispord sobre o regime das empresas
concessiondrias e permissiondrias de servicos publicos estaduais,
0 carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo e as
condicdes de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessao e
permissdo, bem como sobre o direito dos usuarios, a politica

tarifaria e a obrigagdo de manter servigos adequados e eficientes.”

Lei Estadual n.° 3.305, de 28 de janeiro de 1993, que autoriza a criacdo da

Empresa Sergipana de Gas S.A. - Emsergas, e da outras providéncias.

Contrato de Concessdo de Servigos Publicos, de 11 de marco de 1994, que
entre si celebram como Concedente o Estado de Sergipe e, como Concessionaria,
a Empresa Sergipana de Gas S.A — EMSERGAS, com a interveniéncia da

Secretaria de Estado de Obras Publicas.

Lei federal n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de
concessao e permissdo da prestacao de servigos publicos, previsto no art. 175 da

Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

Lei Estadual n.°5.578, de 25 de fevereiro de 2005, que altera a denominacgéo da
Empresa Sergipana de Gas S/A - EMSERGAS, para Sergipe Energias Renovaveis
e Géas S/A - SERGAS, bem como altera o objeto social da mesma Empresa, e da

providéncias correlatas.
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Lei Estadual n.° 5.707, de 31 de agosto de 2005, que altera a Lei n®5.407, de 02
de agosto de 2004, que trata de regulamentagédo, quanto a regulacdo, controle,
supervisdo e fiscalizacdo dos servicos locais de gas canalizado; dispbe sobre a
participacdo da Administracdo Direta na andlise de legalidade do processo de
licenciamento ambiental de gasodutos no territério do Estado de Sergipe;
estabelece a exigéncia de autorizacdo prévia para o exercicio das atividades de
construcdo, instalacdo, ampliacdo e operacdo de dutos de gas canalizado; e da

providéncias correlatas;

Lei Estadual n.° 6.661, de 28 de agosto de 2009, que dispde sobre a criacdo e
organizacdo da Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Estado de Sergipe —
AGRESE, Autarquia em Regime Especial, com, dentre outras, atribui¢ces de
regulacdo das atividades de distribuicdo local de gas canalizado, concedidas por
contrato especifico a Sergipe Gés S/A - SERGAS.

Lei Estadual n.° 7.116, de 25 de marco de 2011, que dispde sobre a estrutura
organizacional basica, da Administracdo Publica Estadual, e d& demais

providéncias correlatas.

Decreto n° 30.352, de 14 de setembro de 2016, que aprova o Regulamento dos
Servicos Locais de Gas Canalizado, no Estado de Sergipe, estabelecendo em seu

Art. 2° 0 seguinte:

“Art. 2°. O Governo do Estado de Sergipe devera regular,
fiscalizar e supervisionar os SERVICOS LOCAIS DE GAS
CANALIZADO no Estado de Sergipe por meio da Agéncia
Reguladora dos Servicos Publicos do Estado de Sergipe —
AGRESE.”
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k) Decreto n° 40.450, de 26 de setembro de 2019, que altera 0 Regulamento dos

Servigos Locais de Gas Canalizado, no Estado de Sergipe, instituindo o mercado

livre de gas natural.

3- PLEITO DA SERGIPE GAS S/A

A Sergipe Gas S/A — SERGAS encaminhou a AGRESE o Oficio n.° 61/2022-
SERGAS, datado de 15 de dezembro de 2022, e a Nota Técnica n° 07/2022, nos quais
afirma que considerando a validade da liminar concedida pela justica e sua vigéncia
até que seja julgada a Apelacdo 202200733866, conforme decisdo do Excelentissimo
Desembargador da 12 Camara Civel do TJ/SE, Dr. Roberto Porto, a Petrobras deve

manter o suprimento de gas nas mesmas condic¢des contratuais vigentes no ano 2021.

Configurada tal situacdo no Contrato com a Supridora Petrobras S/A, e
considerando a vigéncia do Contrato formalizado com a Supridora GALP S/A em base
firme e um aditivo a este contrato em base flexivel (este Gltimo visa minimizar o risco
de pagamento de PGU2 a supridora Petrobras S/A.), o Concessionario solicita que até
31 de janeiro de 2023 seja mantido o valor praticado desde 01 de novembro de 2022,
estabelecido em R$ 2,7844/m3.

Conforme informado na Nota Técnica do Concessionario, o volume de gas
projetado para 0 més de janeiro/2023 é de 9.746.644 m3, com custo estimado de R$
27.323.076, 81, que resultaria em custo médio de R$ 2,8033/m3, estando assim 0,68%
acima do valor aprovado para o bimestre novembro/dezembro 2022. A fim de evitar
tal reajuste, o concessionario cita que pretende utilizar parcialmente o saldo em favor
do condominio de usuarios (de R$ 1.676.165,85), acumulado desde agosto de 2022,
com aplicacdo de R$ 184.211,57, com o objetivo de manter o custo médio do gas no
patamar de R$ 2,7844/m3,

O concessionario em sua Nota Técnica faz mencdo ao mecanismo de
compensacao das divergéncias entre os valores projetados e os valores efetivamente

praticados na aquisi¢cdo do gas natural, solicitando seu reconhecimento em carater
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permanente. A referida solicitagdo ndo sera tratada nesta Nota Técnica pelo fato de ja
ter sido discutida anteriormente conforme Portaria 04-2022 da AGRESE.

Ademais, o0 Concessionario afirma que permanece em negociacéo de Contratos
de Suprimento, bem como na formalizacdo de acordo com a Supridora Petrobras S/A

acerca das condicdes comerciais aplicaveis sobre os volumes supridos em 2022.

4-  ANALISE DO PLEITO DA SERGAS

Trata-se de comunicacdo em que a SERGAS propde a manutencao do preco do gas
vigente praticado desde 01 de novembro de 2022, face as determinagdes judiciais do
processo existente entre o citado Concessionario e a Supridora Petrobras S/A.

A supridora PETROBRAS S/A fornece 250.000 m3/dia, com custo estimado em
12,00% do BRENT, o que se traduz em R$ 2,7570/m3 segundo o reajuste realizado em
01 de novembro de 2022, mantidas as condigOes estabelecidas por meio de tutela
provisoria concedida mediante acdo judicial, as quais teriam validade até 31 de dezembro
de 2022, segundo a Nota Técnica 06/2022 — SERGAS. Com a solicitacdo aqui avaliada,
a SERGAS busca que tais condicfes sejam estendidas até 31 de janeiro de 2022, visto
que no més de fevereiro € previsto o reajuste do prego da molécula pela Supridora.

Na mesma comunicacdo foi informada a manutencdo do prego do gas suprido pela
GALP ENERGIA BRASIL S/A, com quem mantem contrato desde 16 de maio de 2022
para suprimento de 40.000 m3, cujo preco (transporte + molécula) permanece em R$ 2,
9222/m3 e ainda que ficam mantidas as condig¢Ges aditadas ao contrato, destacando-se a
possibilidade de contratacdo de volumes superiores a QDC estabelecida para os quais a
molécula custaria 15,9% do BRENT, com preco estabelecido em R$ 3,6030/m3 segundo
os valores de referéncia.

Esta Camara ressalta que os precos praticados desde maio/2022 sdo decorrentes de
projecOes apresentadas pelo Concessionério, isto em decorréncia do desalinhamento
existente entre as datas de formalizacdo dos contratos e as datas base de reajuste. Os
valores praticados bem como os volumes movimentados tém sido monitorados conforme
estabelecido na Nota Técnica AGRESE-CAMGAS n° 006/2022 e as diferencas entre 0s
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valores projetados e os efetivamente praticados deverdo ser aplicados na tarifa no

proximo reajuste com vistas a manutencdo da modicidade tarifaria.

Neste contexto, a SERGAS encaminha 8 AGRESE a Nota Técnica 007/2022, onde
informa a prorrogacdo do preco ponderado que havia sido estabelecido em 01 de
novembro de 2022, alterando o limite de vigéncia de 31 de dezembro de 2022 para 31 de
janeiro de 2023.

O Concessionario afirma também considerar as clausulas do Contrato de Concessado
firmado entre o Poder Concedente e o Concessionario; bem como os Contratos de Compra
e Venda de Gé&s Natural, celebrados entre o Concessionario e a PETROBRAS S/A, a
PROQUIGEL AGRO SE, e a GALP ENERGIA BRASIL S/A para atuar frente o repasse

do reajuste do preco do gas.

Verifica-se nos termos pactuados no Contrato de Concesséao, constar a Clausula
Sexta - Das ObrigacGes da Concedente (Item 6.4) a incumbéncia de fixar e proceder a
revisao de tarifas com base na justa e razoavel retribuicdo de capital, e homologar

reajustes.

Consta da Clausula Décima Sexta — Das tarifas, encargos isencdes e revisao (item
16.5), a possibilidade de revisdo caso ocorram causas que ponham em risco o equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato, na forma e nos prazos necessarios a evitar prejuizos

com a defasagem tarifaria.

O Regulamento dos Servicos Locais de Gas Canalizado, no Estado de Sergipe,
estipula no seu Art.63. que “As tarifas aplicaveis aos SERVICOS LOCAIS DE GAS
CANALIZADO deverdo ser justas e a0 mesmo tempo atenderem a modicidade tarifaria,
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao e a busca

da eficiéncia na prestacdo de servigo”.

No seu Art.64. dispde que “As tarifas para os SERVICOS LOCAIS DE GAS
CANALIZADO deverdo ser baseadas nos custos do CONCESSIONARIO para 0
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fornecimento dos referidos servicos e deverdo proporcionar a recuperagdo destes custos

através da prestagdo dos servigos”

O ANEXO I do contrato de concessdo, que explicita a metodologia de calculo para

a tarifa média, que deve ser aplicada pela concessionaria, dispGe que:

“i - Defina-se a tarifa média de gés natural (ex-impostos
de qualquer natureza ‘ad-valorem™) a ser praticada pela
CONCESSIONARIA do servigo de distribuicdo de gés
como a soma do preco de venda do gas pela Petrobras
com a margem de distribui¢éo resultante das planilhas de

’

custos acrescidos da remuneracdo dos investimentos.’

Onde:

TM =PV + MB

TM — Tarifa Média a ser cobrada pela Concessionaria em R$/m?;
PV — Preco de venda pela PETROBRAS em R$/m?;

MB — Margem Bruta de distribuicio da Concessionaria em R$/m?,

Com a concepcao de maltiplos supridores, com volumes de precos de venda (PV)

distintos, faz-se necessario o calculo ponderando do custo de aquisicdo pelo volume

movimentado por cada supridor, como segue na Tabela 1.

Tabela 1 - Memdria de Calculo da média ponderada do PV

; . Petrobrés Custo
Galp Firme | Galp Flexivel Firme Total Ponderado
Volume Anterior 2.440.000 150.809 16.775.000 19.365.809
Preco Anterior R$ R$ R$ i
(Nov/Dez) 2,9222 3,6030 2,7570
Custo Anterior R$ R$ R$ R$ R$
(Nov/Dez) 7.130.168,00 | 543.364,83 | 46.248.675,00 |53.922.207,83 |  2,7844*
Volume Novo (Jan) | 1.240.000 291.644 8.215.000 9.746.644
R$ R$ R$
Preco Nova (Jan) |, g5,, 3.6030 27570 -
R$ R$ R$ R$ R$
Custo Novo (Jan) | 5 653 575 00 | 1.050.793,33 | 22.648.755,00 | 27.323.076,33 28033
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Uso de Saldo -R$
Residual 184.211,57
. . R$ R$
Ul e 27.138.86476|  2.7844

*Valor projetado na Gltima revisio tarifaria

Aferindo a aplicabilidade mediante formula supracitada obtém-se:

Reajuste tarifario conforme Contrato de Concessdao, Anexo I, item 1, considerando

as seguintes premissas utilizadas pela SERGAS (Nota Técnica n° 07/2022):

- Margem bruta aplicada desde maio /2022 de R$ 0,5704/m?®.

- Manutencéo do Preco de Venda em R$ 2,7844/m3 até 31 de janeiro de 2023.

Simulagdo da composicao da Tarifa Média:

Sem alteracdo da TM
33548 _ _ __ _ >

Sem alteragdo do PV

2,7844
————— >

Sem alteragdo na MB

Tarifa Nov/22

3,3548

2,7844

Tarifa Jan/23

10
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Tarifa Nov/22 Tarifa Jan/23 (manutencéo)
MB 0,5704 0,5704
PV 2,7844 2,7844
™ 3,3548 3,3548

Diante disto e com embasamento legal segundo o Contrato de Concesséo, Anexo I,
item 1, ndo haverd alteracdo da tarifa praticada em janeiro de 2023 em relagdo ao bimestre
novembro/dezembro 2022.

Reafirma-se ainda, em informacdo contida na nota, que a empresa WOOD
Mackenzie ndo é conhecida por parte desta Agéncia Reguladora, devendo por tanto, com
base na legislacdo vigente, informar acerca do contrato, sua vigéncia, objeto e valor da

contratacao.

11
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5- CONCLUSAO

Sobre 0 mecanismo de compensacgéo das divergéncias entre os valores projetados e
os valores efetivamente praticados na aquisicdo do gas natural, no entendimento desta
Camara Técnica, assim como ja afirmado na Nota Técnica AGRESE-CAMGAS n°
01/2022, cabe ao Poder Concedente e aos demais participantes da composicao societaria
realizar as alteracdes necessarias no Contrato de Concesséo, para adequacao do Anexo |
do mesmo aos novos moldes que o Mercado de G&s Natural vivencia.

No que se refere a tarifa, de acordo com o Contrato de Concessdo vigente,
considerando ainda a medida liminar em vigor, a avaliacdo da solicitacdo da
concessionaria Sergipe Gas S/A e com base na documentagdo ora apresentada, verifica-
se a pertinéncia da manutencao preco do insumo do gas natural para o més de janeiro, e
manutencdo da Margem Bruta estabelecida em maio de 2022 com valor de R$ 0, 5704, a
vigorar até 31 de janeiro de 2023.

Desta forma, sugere esta Camara Técnica o encaminhamento deste documento para

parecer da Procuradoria e andlise da Diretoria Executiva da AGRESE.

Em 19 de Janeiro de 2023.

77

Douglas Costa Santos
Diretor da Camara Técnica de Gés Canalizado
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