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PORTARIA N° 72/2020
De 21 de outubro de 2020

DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DA CARTILHA
DE ORIENTACOES AOS GESTORES PUBLICOS
NO PERIODO ELEITORAL, ORIUNDA DO
GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE,
ELABORADA PELA PROCURADORIA GERAL DO
ESTADO - PGE, PARA CIENCIA DOS
SERVIDORES DESTA AGENCIA. ELEICOES 2020.

O PRESIDENTE DA AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DO ESTADO
DE SERGIPE - AGRESE, no uso das atribui¢des legais e regulamentares, que lhe sdo conferidas pela Lei
6.661/2009 e pelo Regulamento-Geral aprovado pelo Conselho Superior da AGRESE, dispoe:

Considerando a existéncia da Cartilha de Orientacdes aos Gestores Publicos no periodo Eleitoral,
oriunda do Governo do Estado de Sergipe e elaborada pela Procuradoria Geral do Estado — PGE;

Considerando a necessidade de divulgacdo desta Cartilha para que todos os Servidores desta
Agéncia tenham conhecimento.

RESOLVE:

Art. 1° - Divulgar a Cartilha de Orientagdes aos Gestores Publicos, oriunda do Governo do Estado
de Sergipe e elaborada pela Procuradoria Geral do Estado — PGE, no site desta Agéncia Reguladora, conforme
anexo desta Portaria.

Paragrafo Unico: A referida Cartilha devera ser disponibilizada no site da AGRESE para que
todos os Servidores e Colaboradores desta Agéncia tenham ciéncia das condutas que devem ser adotadas e
cumpridas durante o periodo Eleitoral.

Art. 2°. Esta Portaria entra em vigor com a sua publicagdo no site da AGRESE.

Art. 3°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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Dé-se conhecimento, cumpra-se e publique-se.

Aracaju/SE, 21 de outubro de 2020.

LUIZ HAMILTON SANTANA DE OLIVEIRA
Diretor(a) Presidente
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ELEICOES 2020 CARTILHA DE ORIENTACAO

AOS AGENTES PUBLICOS ESTADUAIS

1- APRESENTACAO

A pedido do Sr. Governador do Estado, Belivaldo Chagas
Silva, a Procuradoria-Geral do Estado resolveu reeditar a sua “Cartilha
Eleitoral” com recomendacdes aos agentes publicos do Estado de
Sergipe, constituindo-se de um material que vem sendo publicado
desde 2010, revisto e atualizado pela Assessoria Técnica do Gabinete
a luz das alteracbes legislativas e, especialmente, regulamentacao do
Tribunal Superior Eleitoral para as eleicdes Municipais que se avizinham.

Desta forma, com o escopo de fornecer orientacao
aos gestores publicos estaduais para a correta pratica administrativa
durante o transcurso do interregno eleitoral de 2020, cujo pleito sera
realizado no dia 04.10.2020, apresenta-se mais uma vez a presente
Cartilha de forma a compatibilizar o regular funcionamento estatal com
as vedacdes constantes da legislacao eleitoral, fundada nas disposicdes
constantes das Leis Federais ns.° 9.504/97, 4.734/65, 9.096/95, da Lei
Complementar n° 64/90 e das Resoluc¢des do Tribunal Superior Eleitoral,
notadamente as de nimero 23.606/2019 e 23.610/2019.

E objetivo desta publicacdo orientar os agentes publicos
quanto ao comportamento exigido no periodo pré e pos-eleitoral,
sempre buscando afastareventual desequilibrio entre os postulantes
de cargos eletivos com origem nas ac¢des dos agentes publicos,
bem como advertir sobre as sancbes preconizadas na legislacao
de referéncia. Pretende-se, deste modo, dotar os agentes publicos
de um instrumento para uma agao segura e de uma alternativa de
consulta para solucionar duvidas.
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A adequacao das condutas dos agentes publicos as
vedacdes constantes na legislacao é indispensavel para o respeito
aos principios da impessoalidade, da legalidade e da moralidade
administrativa.

Para facilitar a consulta e o entendimento, as condutas
foram tipificadas, indicando-se o dispositivo legal que as respalda,
e, ndao obstante trate a cartilha, de forma geral, sobre a adequacao
das condutas as vedacdes, duvidas e situacdes especificas deverao
ser dirimidas mediante consulta direta a Procuradoria-Geral, nao se
destinando o presente material a enfrentar as questdes afetas aos
candidatos e coligac¢bes.

2 -~ CONCEITO DE AGENTE PUBLICO

Para fins eleitorais, nos moldes do artigo 73, § 1°, da
Lei 9.504/97, considera-se agente publico “quem exerce, ainda
que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacao,
designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nos drgdos ou entidades
da administracdo publica direta, indireta, ou fundacional”.

As vedacles eleitorais, portanto, abrangem todos os
agentes publicos integrantes do conceito acima transcrito. Para a Lei
das Eleicbes, agente publico ndo é apenas o servidor ou empregado
publico, nos conceitos tradicionais, mas qualquer pessoa com
alguma rela¢do com a Administragao Publica Direta ou Indireta. Isso
abrange desde os cargos eletivos, cargos em comissao, empregos
temporarios e estagidrios até o voluntariado atuante em causas
sociais ou humanitarias em escolas da rede publica de ensino ou
ligados a outros equipamentos mantidos pelo Poder Publico.

E conceito amplo, abrangendo pessoas sem vinculo
com a Administracdo, em atividades ou func¢bes temporarias ou
transitorias e sem remuneracao, bastando haver uma relacdo
qualquer, simbdlica ou de interesse proprio, para ser um agente
publico nos fins especificos desta Lei.
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Em sintese, bastard exercer alguma atividade publica,
a qualquer titulo, para ser abrangido pelo conceito legal de agente
publico. Porisso, aos integrantes da Administracao, na qualidade de
empregados ou funcionarios e com encargo de orientar ou fiscalizar
as atividades de pessoas que atuam sem vinculo ou remuneracao,
cabe o dever ético e moral de informa-las, indicando-lhes correcao
de atitude caso observada alguma conduta vedada.

3 - ALCANCE ESPACIAL E TEMPORAL DAS CONDUTAS
VEDADAS PELA LElI ELEITORAL E AS CONSEQUENCIAS
JURIDICAS PARA O SEU DESCUMPRIMENTO

E extensa a enumeracdo de condutas vedadas pela Lei
das Eleicbes, devendo ser, sempre e em qualquer caso, considerado
o principio geral do artigo 73 da Lei das Eleicbes para verificar,
nos incisos e alineas, estarem tais condutas em conflito com este
principio geral que as orienta, ou seja, se elas sdo tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre os candidatos nos pleitos eleitorais.

O rol da Lei das Eleicbes ndo esgota as possibilidades
de condutas inadequadas, porém o principio geral podera se refletir
em outras a¢bes ou atitudes, servindo também como orientacao
genérica. Nao se deve esquecer, portanto, o objetivo das vedacdes,
qual seja, fazer efetivo o principio da igualdade. Este 0 enunciado do
artigo 73 da Lei das Eleicdes, litteris:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou
nado, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.

As garantias em favor da isonomia estdao condicionadas
por fatores temporais e espaciais. Algumas condutas vedadas sao
condicionadas no tempo - trés meses antes da eleicao - e outras no
espaco - na circunscricao do pleito. A normalidade da atuacao dos
Poderes Publicos sofre restricdes no periodo pré-eleitoral em nome
da preservacao desta mesma normalidade.

Por estas razbes, a Lei das Eleicdes veda a realizacgo de
determinados atos cuja praticaem periodo proximo de eleicbes ouidentificada
territorialmente com elas possam induzir desequilibrio entre candidaturas.
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E atil saber que a referéncia a circunscricido do pleito
define o aspecto espacial relacionado as competéncias para as quais
0s cargos eletivos estao em disputa. Quando a restricdo se da com
este condicionante e estiverem em disputa cargos de Prefeitos, Vice-
Prefeitos e Vereadores, como ora se avizinha, a circunscricao do pleito
sera do ambito municipal; quando em disputa cargos de Governadores,
Vice-Governadores e Deputados Estaduais, Deputados Federais e
Senadores, 0 ambito sera o estadual; quando em disputa cargos de
Presidente da Republica, Vice-Presidente o ambito sera o nacional.

As vedacles de carater temporal devem ser conferidas,
também, em consulta ao Calenddrio Eleitoral (Resolucdo n.’
23.606/2019 do Tribunal Superior Eleitoral), cujo teor estd ao final,
mencionando-se, em cada caso, a data a qual se refere.

Ja a resposta punitiva as infracbes dos dispositivos do
artigo 73 da Lei das EleicOes estd prevista nos §§ 4° e 7° do mesmo
dispositivo legal, a saber:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos (...)

(---)

$4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara
a suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o
caso, e sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco
a cem mil UFIRs;

§5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do
caput e no § 10, sem prejuizo do disposto no § 4°, o candidato
beneficiado, agente publico ou nao, ficara sujeito a cassagao
do registro ou do diploma.

(---)

§7° As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda,
atos de improbidade administrativa, a que se refere o art.
11, inciso I, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e sujeitam-
se as disposicoes daquele diploma legal, em especial as
cominagoes do art. 12, inciso llI.

$8° Aplicam-se as sang¢bes do § 4° aos agentes publicos
responsdveis pelas condutas vedadas e aos partidos,
coligacbes e candidatos que delas se beneficiarem.
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As sancdes do § 4° aplicam-se tanto aos agentes publicos
responsdveis pelas condutas vedadas quanto aos partidos, as
coligacdes e aos candidatos que delas se beneficiarem, podendo as
multas serem duplicadas em caso de reincidéncia (§6° do artigo 73). Na
distribuicao dos recursos do Fundo Partidario oriundos da aplicagdo
destas multas deverao ser excluidos os partidos beneficiados pelos
atos que as originaram (§9° do artigo 73).

Ainda, dispde o artigo 78 da Lei das Eleicbes que a
aplicacdo das san¢bes cominadas no § 4° dar-se-4 sem prejuizo de
outras de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas
pelas demais leis vigentes.

Quanto ao § 7°, este refere que as condutas vedadas
caracterizam a tipificacao do artigo 11, inciso |, da Lei de Improbidade
Administrativa (praticar ato visando fim proibido em lei ou
regulamento), cuja san¢do, no artigo 12, inciso Ill, da mesma lei,
além do ressarcimento integral do dano, se for o caso, compreende
a perda da funcao publica, suspensao dos direitos politicos de trés a
cinco anos, multa civil e proibicao de contratar com o Poder Publico.

Sendo permitida a realizagao de propaganda eleitoral
de candidatos a cargos eletivos somente apds o dia 15 de agosto
do ano da eleicdo, ex vi reforma introduzida pela Lei n.° 13.165/15,
as regras concernentes a publicidade de campanhas estao, em sua
generalidade, adstritas no tempo.

Entretanto, para propiciar uma exposicao didatica, as
vedacdes para quais ndao houver indicacao na regra serao tratadas
como incondicionais, e as demais como condicionadas no tempo e/
ou na circunscri¢cao do pleito.
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PARTE |- imMPEDIMENTOS E VEDAGCOES

Calenddrio das condutas vedadas aos agentes publicos pela
Lei das Eleicées (Lei n°. 9.504/1997)

Adisciplinalegal contida nos arts. 73 a 78 da Lein®9.504/97
(LeidasElei¢cGes)enaleiComplementarn®64/90(Leidelnelegibilidades),
mormente em seu art. 22, visa impedir 0 uso do aparelho burocratico da
administracao publica de qualquer esfera de poder - federal, estadual,
distrital ou municipal - em favor de candidatura, para, com isso, manter
a igualdade de condi¢bes na disputa eleitoral.

Assim, os agentes publicos da Administracao devem ter
cautela para que seus atos nao estejam de alguma formainterferindo
naisonomianecessaria entre os candidatos ouviolando amoralidade
e alegitimidade das eleicbes. Deve-se alertar que no Cddigo Eleitoral
Brasileiro (Lei n° 4.737/65), bem como na Lei Complementar n°
64/90, hd vedacao de cardter amplo e genérico para a administracao
publica e seus gestores. Trata-se daresponsabiliza¢ao da autoridade
e do candidato na hipdtese de “uso indevido ou abuso do poder de
autoridade”, em beneficio de candidato ou partido politico.

Isso implica que, além das hipdteses expressamente
previstas na Lei das Eleicbes, que serdo a frente visitadas, a Justica
Eleitoral também tem competéncia para analisar e punir casos em
que entender possa ter havido abuso do poder de autoridade. Dessa
forma, atos de governo, em determinadas hipdteses e formas,
também poderao, mesmo que legais, ser entendidos como abusivos
se, de algum modo, puderem ser associados como beneficio a certo
candidato, partido politico ou coligacao.

Por exemplo, segundo o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), “a concessdo de beneficios a servidores publicos estaduais
nas proximidades das eleic6es municipais pode caracterizar abuso
do poder politico, desde que evidenciada, como na hipdtese, a
possibilidade de haver reflexos na circunscricao do pleito municipal,
diante da coincidénciade eleitores” (RESPEnN°26.054,de 08.08.2006,
Rel. Min. Cesar Asfor Rocha).
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Ressalte-se que, do ponto de vista eleitoral, o ato do
agente publico é ilicito quando sua acao intervier no processo politico-
eleitoral, beneficiando partido, coligacao ou candidato, de maneira a
influenciar a consciéncia eleitoral do cidadao e, consequentemente,
interferir no equilibrio do pleito. No entanto, os atos que, mesmo nao
afetando a igualdade de oportunidades entre os candidatos, desviam
da sua finalidade publica podem ser considerados atos de improbidade
administrativa, implicando em punicao aos agentes que os tenham
praticado, bem como ao eventual candidato beneficidrio da acao.

Nada obstante, nao se deve olvidar o fato de que a
participacao em campanhas eleitorais é direito de todos os cidadaos,
claro, com as ressalvas e limites legais. Portanto, nao é vedado ao
agente publico participar, fora do horario de trabalho, de eventos
de campanha eleitoral a partir de 15 de agosto, quando, por forca do
art. 36, da Lei n° 9.504/97, é permitida a realizacdo de propaganda
eleitoral, devendo observar, no entanto, e como ja dito, os limites
impostos pela legislacao e pelos principios éticos que regem a
Administracdo Publica.

A) VEDACOES GENERICAS (independentemente do tempo)

v/ Art. 73, I. Ceder ou usar, em beneficio de candidato,
partido politico ou coligacdo, bens mdveis ou imdveis pertencentes
a administracao direta ou indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territdrios e dos Municipios, ressalvada a realizacao de
convencao partidaria.

Observacao: na forma do § 2° do art. 73, esta vedacao
“ndo se aplica ao uso, em campanha, de transporte oficial pelo
Presidente da Republica, obedecido o disposto no art. 76, nem ao
uso, em campanha, pelos candidatos a reeleicdo de Presidente e Vice-
Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e
do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de suas residéncias oficiais
pararealizacdo de contatos, encontros ereunibes pertinentes a propria
campanha, desde que nao tenham carater de ato publico”.

v Art. 73, Il. Usar materiais ou servicos, custeados pelos
Governos ou Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas
consignadas nos regimentos e normas dos drgaos que integram.
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v/ Art. 73, lll. Ceder servidor publico ou empregado da
administracao direta ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder
Executivo, ou usar de seus servicos, para comités de campanha eleitoral
de candidato, partido politico ou coligacdo, durante o horario de
expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado.

 Art. 73, IV. Fazer ou permitir uso promocional em favor
de candidato, partido politico ou coligacao, de distribuicdo gratuita
de bens e servicos de carater social custeados ou subvencionados
pelo Poder Publico.

B) VEDAGCOES DURANTE O ANO ELEITORAL (de 01.01.2020 a 31.12.2020)

v/ Art.73,810.Noanoemqueserealizareleicdo, ficaproibida
a distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracao Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei
e jad em execucdo orcamentaria no exercicio anterior, casos em que
o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua
execucao financeira e administrativa.

Observacdo: Vide Ac.-TSE n° 5283/2004: “A Lei Eleitoral
nao proibe a prestacao de servico social custeado ou subvencionado
pelo poder publico nos trés meses que antecedem a eleicao, mas sim
0 seu uso para fins promocionais de candidato, partido ou coligacao”.

Observacao: Enquanto se mantiver vigente o Decreto
Legislativo n.° 1/2020, que decretou estado de calamidade publica
em todo o territdrio sergipano em razao da crise de saude publica
mundial provocada pelo Covid-19, esta configurada a excecao
estabelecida no corpo do § 10 do Art. 73 da Lei Eleitoral.

 Art. 73, §11. Nos anos eleitorais, os programas sociais
de que trata o § 10 nao poderao ser executados por entidade
nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida.
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C) VEDAGCAO RELATIVA AO PERIODO COMPREENDIDO
ENTRE O INICIO DO ANO ELEITORAL E OS TRES MESES QUE
ANTECEDEM O PLEITO (de 01.01.2020 a 03.07.2020)

v/ Art. 73, VII. Realizar, no primeiro semestre do
ano de eleicao, despesas com publicidade dos drgaos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracao indireta, que excedam a média dos gastos no primeiro
semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito.

Observacao: Vide Ac.-TSE ED-REspe n° 30204:
impossibilidade de utilizacdo da média mensal para o cdlculo da
despesa de que trata este inciso.

Observacao: A jurisprudéncia dos tribunais eleitorais
tem se orientado no sentido de que somente seria aplicavel as
esferas cujos cargos sejam objeto do pleito naquele ano (TRE/
MG, Consulta n° 1382006, Acdrdao n° 248 de 17/03/2006; TRE/MS,
Mandado de Seguranca n° 141, Acérdao n° 5775 de 18/08/2008).
Assim, com base nos precedentes citados, a limitacdo nao seria
aplicavel a Administracao Estadual em ano de eleicdes municipais.

D) VEDAGAO NOS 180 DIAS ANTERIORES (03.04.2020 ATE A
POSSE DOS ELEITOS)

+ Art. 73, VIII. Fazer, na circunscricao do pleito, revisao
geral da remuneracdao dos servidores publicos que exceda a
recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da
eleicao, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e
até a posse dos eleitos.

Observacao:muitoemboraafetaa circunscricao Municipal,
atencao ao precedente Ac.-TSE, de 8.8.2006, no REspe n° 26054: “a
concessdo de beneficios a servidores publicos estaduais nas proximidades
das eleicbes municipais pode caracterizar abuso do poder politico, desde
que evidenciada a possibilidade de haver reflexos na circunscricdo do
pleito municipal, diante da coincidéncia de eleitores.”
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E) VEDAGCOES NOS TRES MESES QUE ANTECEDEM O PLEITO -
03.07.2020 ATE A POSSE DOS ELEITOS

v/ Art. 73, V. Nomear, contratar ou de qualquer forma
admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens
ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e,
ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico,
na circunscricao do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a
posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

d) a nomedcdo ou exonerdac¢do de cargos em comiss@o e
designacdo ou dispensa de func¢bes de confianca;

b) anomeacdo para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério
Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos
da Presidéncia da Republica;

c) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos
homologados até o inicio daquele prazo;

d) a nomeacgdo ou contratagdo necessdria a instalagdo ou ao
funcionamento inadidvel de servigos publicos essenciais, com
prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;
e) a transferéncia ou remocdo ex officio de militares, policiais
civis e de agentes penitencidrios.

Observacdo: ndo se proibe a realizacdo de concurso
publico. A Defensoria Publica nao estd incluida na alinea ‘b’ do art.73, V.

F) VEDAGCOES NOS TRES MESES QUE ANTECEDEM O PLEITO
(03.07.2020 até 04.10.2020)

v/ Art. 73, VI, ‘@’. Realizar transferéncia voluntaria de
recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos
Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os
recursos destinados a cumprir obrigacao formal preexistente para
execucao de obra ou servico em andamento e com cronograma
prefixado, e os destinados a atender situacdes de emergéncia e de
calamidade publica.
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Observacao: consoante ja definiu o TSE, a expressao
obra ou servico em andamento deve corresponder a obra ou servico
ja iniciados fisicamente, ex vi Res.-TSE n° 21878/2004 e Ac.-TSE n°
25324/2006. Também a LRF (LC n° 101/2000), em seu art. 25, dispde:
“Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntdria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente
da Federacdo, a titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira,
quendo decorrade determinagdo constitucional, legal ou os destinados
ao Sistema Unico de Satde.”

Observacao: vide Ac.-TSE, de 4.12.2012, no REspe n°
104015: “‘a norma desta alinea trata do efetivo repasse de recursos,
sendo irrelevante que o convénio tenha sido assinado em data
anterior ao periodo critico previsto”.

v Art. 73, VI, ‘b’. Com excecdo da propaganda de
produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado, autorizar
publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos drgaos publicos federais, estaduais ou municipais,
ou das respectivas entidades da administracao indireta, salvo em
caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida
pela Justica Eleitoral.

Observacao: na forma do art. 73, §3°, esta vedacao aplicase
apenas aos agentes publicos das esferas administrativas cujos
cargos estejam em disputa na eleicdo, nao atingindo a Administracao
Estadual no pleito de 2020.

Vv Art. 73, VI, ‘c’. Fazer pronunciamento em cadeia de
radio e televisdo, fora do horario eleitoral gratuito, salvo quando, a
critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante
e caracteristica das func¢des de governo.

Observacao:naformadoart.73,383° estavedacaoaplica-
se apenas aos agentes publicos das esferas administrativas cujos
cargos estejam em disputa na eleicdo, nao atingindo a Administracao
Estadual no pleito de 2020.
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v/ Art. 75. Nos trés meses que antecederem as elei¢Ges,
na realizacao de inauguracdes é vedada a contratacao de shows
artisticos pagos com recursos publicos.

v Art.77.E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3
(trés) meses que precedem o pleito, a inauguracdes de obras publicas.

PARTE |l - ApLicABILIDADE DAS VEDACOES A
ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL DURANTE O ANO
ELEITORAL DE 2020 (ELEICOES MUNICIPAIS)

A) PUBLICIDADE INSTITUCIONAL

Quanto a vedacdao de publicidade em ano eleitoral,
assim preceitua a Lei n.° 9.504/97:

Art. 73. Sado proibidas aos agentes publicos, servidores ou
nao, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que
tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos drgados publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administrac¢ao
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

(...)

Aspecto relevante, contudo, é que a proibicao
atinge apenas esferas administrativas cujos cargos estejam sendo
disputados nas eleicées, conforme disposto na mesma Lei das
EleicGes, em seu art. 73, § 3° verbo ad verbum:
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Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos

(...)
(...)

§3° As vedacées do inciso VI do caput, alineas b e c, aplicam-
se apenas aos agentes publicos das esferas administrativas
cujos cargos estejam em disputa na eleicao.

No dmbito da Administracao Publica Estadual, portanto,
nao ha, no corrente ano, vedacao a publicidade institucional de atos,
programas, obras, servicos e campanhas, uma vez que a proibicao do
art. 73, VI, alinea “b” da Lei Eleitoral s6 alcanca as esferas administrativas
cujos cargos estejam em disputa na eleicdo (art. 73, § 3°).

B) PRONUNCIAMENTO EM CADEIA DE RADIO E TELEVISAO,
FORA DO HORARIO ELEITORAL GRATUITO.

A vedacdo aos pronunciamentos nos trés meses
anteriores ao pleito (art. 73, VI, alinea “c’”’ da Lei n°. 9.504/1997) nao
se aplica, no ano de 2020, a Administracao Publica Estadual, uma
vez que soO alcanca as esferas administrativas cujos cargos estejam
em disputa na eleicao (art. 73, § 3°).

C) NOMEAGCAO, CONTRATAGCAO, ADMISSAO, DEMISSAO
SEM JUSTA CAUSA, SUPRESSAO OU READAPTAGCAO DE
VANTAGENS, REMOCAO OU TRANSFERENCIA EX OFFICIO E
EXONERACAO DE SERVIDORES PUBLICOS.

A Lei Federal n° 6.091/74, que dispGe sobre o
fornecimento gratuito de transporte em dias de eleicdo a eleitores
residentes nas zonas rurais, ha muito vedava a movimentacao de
pessoal no periodo de noventa dias anteriores ao dia das eleicbes
parlamentares e ao término do mandato do Governador do Estado,
consoante diccao do seu art. 13.

Na época da edicdo da Lei n® 6.091/74, como nao havia
eleicbes para a Presidente da Republica, nao houve mencao a esta
esfera do Poder Executivo, porém a Lei das Elei¢cdes a contemplou,
estendendo as excecdes aos orgaos da Presidéncia da Republica
(Lei n® 9.649/98) e adicionando outras circunstancias excepcionais.
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Embora a vedacao seja dirigida aos agentes publicos
detentores de competéncia para praticar os atos, o dispositivo € de
interesse geral, cabendo aos demais agentes publicos observa-los, pois o
consentimento ou a aceitacao ndoinfluina validade do ato, considerado,
pelalei, nulo de pleno direito, ndo gerando obrigacao de espécie alguma
para a pessoa juridica interessada ou direito para o beneficiario.

Nao seriam admitidos, portanto, a partir de 03.07.2020,
quaisquer atos de nomeacao, contratacao ou outra forma de admissao
ou demissao sem justa causa, bem como o cancelamento de vantagens,
pecunidrias ou funcionais, concedidas regularmente em momento
anterior ou a concessao por readaptacao destas mesmas vantagens.

Excluir-se-iam, portanto, a demissao por justa causa,
na forma da lei laboral ou estatuaria, precedida, quando cabivel, do
devido processo legal. A lei eleitoral “objetiva impedir vantagens e
prejuizoseleitoraisnosatosadministrativossubalternosdeperseguicdo
e favorecimento, ndo o normal desenvolvimento da administracdo”
(Revista do STJ, n°62, p.139).

Quanto as vantagens, seriam admissiveis, por exemplo,
aquelas que decorram do implemento temporal, como os anuénios,
ou de sistema automatico de concessdes, mas nao as decorrentes
de atos discricionadrios.

Vedar-se-ia o impedimento ou a oposicao extraordinaria
ao exercicio funcional regular, que se materializaria com aretirada de
meio de acesso ou transporte do qual dependa a atividade do servidor
publico, sempre relacionados a atos emanados por quem possui
competéncia para sua pratica, nos quais nao se incluem situacoes
decorrentes de caso fortuito, forca maior ou ato de terceiro.

Avedacao deremocao, de transferéncia ou de exoneracao
de servidor publico, ainda que o ato seja praticado de oficio, tem por
objetivo afastaras dificuldades e osimpedimentos ao exercicio funcional,
somente admitidas como excec¢des caso contempladas na lei.

Anomeacao ou exonerac¢ao para os cargos em comissao,
bem como a designacao ou dispensa para funcdes de confianca,
estao entre as excecdes, porque a Constituicao Federal assegura
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aos agentes politicos liberdade para nomear, exonerar, designar
ou dispensar os ocupantes destes cargos, assim declarados em
lei (inciso Il do artigo 37), ao mesmo tempo que faz depender de
aprovacao em concurso ainvestidura em cargo ou emprego publico.

No caso dos aprovados em concursos publicos, a
vedacao de nomear, contratar ou admitir nao tem aplicacao quando
a homologac¢ao do concurso tenha se dado em momento anterior
ao trimestre que antecede a eleicao, pois disso nao se pode inferir
que o ato do administrador seja tendente a afetar a isonomia entre
os candidatos no pleito, sendo, ao contrario, manifestacao de
normalidade e regularidade da Administracao Publica.

Os cargos do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, dos
TribunaisouConselhosdeContasedosdrgaosdaPresidénciadaRepublica,
excetuados da vedac&o, sdo os préprios destes Poderes e destes Orgaos
— Juizes, Promotores, Conselheiros e Ministros, por exemplo — e nao de
seus quadros permanentes de funciondrios, em face dos quais se aplica,
se for 0 caso, a mesma excecao deferida aos aprovados em concursos
publicos homologados nos trés meses anteriores ao pleito.

Situacdo a exigir caracterizacao de todos os aspectos
mencionados na norma para adequacdao da excepcionalidade é a
nomeacaooucontratacaonecessariaainstalacaoouaofuncionamento
inadiavel de servicos publicos essenciais, que deve contar com prévia
e expressa autorizacao do Chefe do Poder Executivo.

As entidades da Administracao Direta e Indireta que
prestem servicos publicos essenciais se submetem a esta norma,
sendorecomendavel,em qualquer caso, que o pedido de autorizacao
expressa do Chefe do Poder Executivo seja acompanhado por
informacdes que permitam aferir (1) a essencialidade do servico,
(I1) a necessidade imediata de instalacdo e (Ill) o comprometimento
da prestacdao do servico essencial por caréncia de servidores.
Caso apenas um destes requisitos nao esteja suficientemente
caracterizado, nao estara configurada a excecao.

Por fim, no que respeita a movimentacao de servidores,
a Lei das Eleicdes contemplou entre as exce¢bes as necessidades
dindmicas da seguranca publica, permitindo a transferéncia
ou remocao ex officio de militares, policiais civis e de agentes
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penitenciarios, situacao nao prevista na legislacao anterior. A data
que corresponde aos trés meses anteriores ao pleito € dia 03.07.2020
e a posse dos eleitos se dara dia 1° de janeiro de 2021.

Entretanto, as condutas descritas no art. 73, V, da Lei das
Eleicbes, somente sdo proibidas na circunscricao do pleito, de modo
que a vedacdo nao se aplica a Administracao Estadual no corrente ano.

D) REVISAO GERAL DA REMUNERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS

Ha diversas normas que regulam os reajustes concedidos
aofuncionalismopublico,muitasdelasrelacionadasaoperiodoeleitoral
ou ao final da gestao dos agentes politicos, para entendimento das
quais ndo basta o enfoque nas leis eleitorais. O inciso X do artigo 37
da Constituicao Federal prescreve que a remuneracao dos servidores
publicos civis e militares somente podera ser fixada ou alterada por
lei especifica, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data
para ambas categorias e sem distincao de indices.

Contudo, a Constituicao Federal também dispde que:

Art.169-A despesa com pessoal ativo einativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1°. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo, a criacao de cargos, empregos e func¢ées ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo
ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos
e entidades da administracado direta ou indireta, inclusive
fundacées instituidas e mantidas pelo poder publico, s6
poderao ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para
atender as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista.
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A lei infraconstitucional ndao poderia trazer disposicao
contraria a Constituicdao, simplesmente vedando o reajuste de
vencimentos. PorissoaleidasEleicdesoadmite,medianteacondicao
de n3ao ser o reajuste de vencimentos superior a recomposicao
da perda de poder aquisitivo ao longo do ano da eleicdo, assim
como admite a possibilidade de concessao de reajuste uniforme ao
funcionalismo publico (art.73, VIII).

O prazo estabelecido é o de 180 dias antes das elei¢bes,
salientando-se que a Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) traz
disposicao correlata:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento
da despesa com pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar;
e o disposto no inciso XIll do art. 37 e no § 1° do art. 169 da
Constituicdo;

I1 - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas
com pessoal inativo.

Paragrafo tnico. Também é nulo de pleno direito o ato de
que resulte aumento da despesa com pessoal expedido
nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou drgdo referido no art. 20.

Portanto, cento e oitenta dias antes do pleito - a
contar do dia 03.04.2020 -, e até a posse dos eleitos, seria vedada a
concessaodereajustesalarialempercentual superiorarecomposicao
da perda do poder aquisitivo ao longo do ano da eleicao.

E necessdrio, desta forma, que a concessdo, a qualquer
tempo, de reajuste geral e uniforme ao funcionalismo publico -
compensaveisreajustesconcedidosemfavordecategoriasanteriormente
contempladas por reajustes de mesma natureza - seja precedida de
planejamento e de capacidade do caixa em suportar a despesa nos
limites legais, evitando concessdes motivadas por anseios eleitorais.

O descumprimento do disposto no inciso VIII do artigo
73 da Lei das Elei¢bes implica a suspensao imediata da conduta
vedada e multa imposta aos agentes publicos responsadveis e aos
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candidatos e partidos politicos e coliga¢des que dela se beneficiarem.
A revisao geral da remuneracao dos servidores publicos que exceda
a recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da
eleicdo, de acordo com o art. 73, VIlI, da Lei n°. 9.504/1997, somente
é vedada na circunscricao do pleito.

A proibicao, portanto, ndao alcanca a Administracao
Estadual no ano de 2020.

E) CESSAO DE PESSOAL

Consoante o art. 73, lll da Lei n°. 9.504/1997, é proibido
““ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou
indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar
de seus servicos, para comités de campanha eleitoral de candidato,
partido politico ou coligacdo, durante o hordrio de expediente normal,
salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado”.

Trata-se de vedacdo genérica, ndao dependendo
do tempo (aplica-se mesmo fora do ano eleitoral) e da esfera
administrativa envolvida no pleito. Dessa maneira, a vedacao alcanca
a Administracao Estadual nas elei¢des de 2020.

Com relacao ao trabalho fora do horario de expediente,
deve-se ter presente que os servidores e empregados publicos sao
cidadaos como quaisquer outros, de modo que, evidentemente,
podem dispor de seu tempo livre como bem entenderem, inclusive
trabalhando na campanha de candidato com cujasideias simpatizem.

Por outro lado, € oportuno ressaltar, especialmente em
relacdo aos detentores de cargo em comissao, que a participacao
na campanha fora do hordrio de expediente deve ser efetivamente
espontanea.Naopodeoagentepublicoexigir,sobpenadeexoneracao,
que o exercente de cargo comissionado trabalhe, durante o seutempo
livre, na campanha eleitoral. Isso porque, nesse caso, haveria um
prolongamento do hordrio de trabalho (ja que a pratica da atividade
seria compulsdria), caracterizando a conduta proibida pelo art. 73, Il,
sem prejuizo de outras eventuais irregularidades administrativas.
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A vedacao de cessao atinge inclusive hipoteses em que o
agente publico esteja cedido oficialmente a érgao ou entidade, mas,
de fato, se encontre a servico de uma campanha de candidato, um
partido politico ou uma coligacdo. O desvio funcional em si ja é uma
irregularidade administrativa. Nestes casos, o servidor ou empregado
publico deve retornar ao seu 6rgao ou entidade de origem.

O licenciamento, desde que regulamentar e nao
remunerado, descaracteriza a cessao, atuando o servidor ou
empregado, neste caso, dentro de sua drbita privada. O mesmo
ocorre no caso de prestacao de servico fora do hordrio do
expediente ou no periodo de férias. A norma dirige-se aos agentes
publicos que detém competéncia para ceder ou usar destes servicos,
cuja obrigacao legal é a de coibir esta atuacao, mas o servidor ou
empregado € igualmente responsavel, devendo recusar ordens
ilegais. Embora ndo expressa no texto da lei, idéntica compreensao
deve ser estendida aos servicos terceirizados.

F) USO DE BENS PERTENCENTES A ADMINISTRACAO PUBLICA

Consoante o art. 73, | da Lei n°. 9.504/1997, é proibido
“‘ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacao,
bens mdveis ou imdveis pertencentes a administracdo direta ou indireta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territdrios e dos Municipios,
ressalvada a realizacdo de convencdo partiddria”.

Trata-se de vedacdo genérica, ndao dependendo
do tempo (aplica-se mesmo fora do ano eleitoral) e da esfera
administrativa envolvida no pleito. Dessa maneira, a vedacao alcanca
a Administracao Estadual no atual pleito.

Aressalva a realizacao de convencao partidaria decorre
do disposto no art. 8° § 2° da Lei, de acordo com o qual, “para a
realizacdodasconvenc¢besdeescolhadecandidatos,ospartidospoliticos
poderdo usar gratuitamente prédios publicos, responsabilizando-se
por danos causados com a readliza¢do do evento”.

A Lei das Eleicbes dispbe sobre a utilizacao de bens
publicos como suporte material das campanhas eleitorais, vedando
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sua utilizacao para este fim, o que inclui tapumes de obras e prédios
publicos, penalizando os responsaveis com o dever de restaurar o
bem e o0 pagamento de multa, na forma do art. 37, verbis:

Art.37. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissado
do poder publico, ou que a ele pertencam, e nos bens de uso
comum, inclusive postes de iluminacao publica, sinalizacao
de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de 6nibus
e outros equipamentos urbanos, é vedada a veiculacao
de propaganda de qualquer natureza, inclusive pichacao,
inscricdo a tinta e exposicado de placas, estandartes, faixas,
cavaletes, bonecos e assemelhados.

(.--)

$3° Nas dependéncias do Poder Legislativo, a veiculacdo de
propaganda eleitoral fica a critério da Mesa Diretora.

§4° Bens de uso comum, para fins eleitorais, sdo os assim
definidos pela Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -
Codigo Civil e também aqueles a que a populacdo em
geral tem acesso, tais como cinemas, clubes, lojas, centros
comerciais, templos, gindsios, estddios, ainda que de
propriedade privada.

§5° Nas drvores e nos jardins localizados em dreas publicas,
bem como em muros, cercas e tapumes divisdrios, ndo é
permitida a colocagdo de propaganda eleitoral de qualquer
natureza, mesmo que nao lhes cause dano.

§6° E permitida a colocacdo de mesas para distribuicdo de
material de campanha e a utilizacdo de bandeiras ao longo
das vias publicas, desde que mdveis e que nao dificultem o
bom andamento do transito de pessoas e veiculos.

§7° A mobilidade referida no § 6° estara caracterizada com
a colocacao e a retirada dos meios de propaganda entre as
seis horas e as vinte e duas horas.

G) USO DE VEiCULps OFICIAIS DO PODER poleco (VEIiCULOS
DE SERVICO E VEICULOS DE REPRESENTACAO)

Os veiculos oficiais também estao abrangidos na vedacao

referida no item anterior (art. 73, | da Lei n°. 9.504/1997), de modo que ndo
podem ser utilizados embeneficio de candidato, partido politico ou coligacao.
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G.1) AGENTE PUBLICO CANDIDATO.

Nos casos em que o proprio agente publico € candidato, ele
nao pode utilizar o veiculo oficial em atividades de campanha, sob penade
incorrer na conduta vedada. A Unica excecao prevista na Lei Eleitoral diz
respeito ao uso, em campanha, de transporte oficial pelo Presidente da
Republica, obedecido o disposto no art. 76 (ressarcimento das despesas).

G.2) CARREATAS.

A participacao de veiculos oficiais em carreatas
organizadas com a finalidade promover candidato, partido politico
ou coligacao caracteriza, inegavelmente, a conduta proibida pelo art.
73, | da Lei das Eleicdes, ainda que o agente que utiliza ou autoriza a
utilizacao do transporte nao seja, ele prdprio, candidato.

Com efeito, deve-se ter presente que as vedacbes da
lei ndo sao restritas a figura do agente publico candidato, aplicando-
se a todo aquele que “exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracdo, por eleicdo, nomeacao, designacao, contratacao ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou funcao nos Orgdos ou entidades da administracao
publica direta, indireta, ou fundacional” (art. 73, § 1°).

G.3) USO DE TRANSPORTE OFICIAL POR AGENTES PUBLICOS
NAO CANDIDATOS.

Nessa situacao, deve-se verificar se o uso do veiculo
ocorre em beneficio da candidatura de um terceiro (hipdtese em
que restard caracterizada a conduta proibida) ou, simplesmente,
em beneficio do préprio agente publico, dentro das prerrogativas
inerentes ao cargo que ocupa.

A titulo de exemplo, menciona-se precedente
jurisprudencial em que o Tribunal Superior Eleitoral considerou
nao ter havido a pratica de conduta vedada por um agente publico
que, ndo sendo candidato, utilizou veiculo oficial para se dirigir até
o estudio onde gravaria participacdo em programa eleitoral de um
determinado candidato (TSE, Recurso em Representacdo n° 94,
Acdrdao n° 94 de 02/09/1998, Rel. Min. Fernando Neves da Silva).
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Nesse caso, a Corte entendeu que o uso do transporte dera-se em
beneficio do agente publico (dentro das prerrogativas asseguradas
pelo cargo) e, ndo, em beneficio do candidato, para quem era
indiferente como o agente se deslocaria até o local da gravacao.

G.4) USO DE TRANSPORTE OFICIAL PARA DESLOCAMENTO
ATE CONVENCAO PARTIDARIA.

Deve ser evitado o uso do transporte oficial para esse
fim, porquanto isso pode vir a se revelar benéfico a uma futura
candidatura. Ainda que, ao tempo da utilizacdo do veiculo, o agente
nao seja candidato, ele pode ser escolhido pelo partido para concorrer,
o que configuraria o beneficio que a Lei das Eleicdes busca evitar.

A titulo ilustrativo, o Tribunal Regional Eleitoral de Sao
Paulo, por ocasiao do julgamento da Representacdao n° 753769,
reconheceu a pratica da conduta vedada no caso de um agente
publico que,aindanaosendo candidato, utilizou veiculo oficial parase
dirigir a uma convencao partidaria na qual veio a ser escolhido como
candidato ao cargo de deputado federal (TRE/SP, Representacdo n°
753769, Rel. Alceu Penteado Navarro)

G.5) NORMAS DE DIREITO ADMINISTRATIVO A RESPEITO DO
USO VEICULOS OFICIAIS.

Por derradeiro, é fundamental salientar que, além das
regras de Direito Eleitoral acerca do tema, os agentes publicos estaduais
devem observar, igualmente, as normas de Direito Administrativo
sobre o uso de veiculos do Poder Publico, em especial o regulado pelo
Decreto Estadual n°. 26.651, de 16 de novembro de 2009.

H) USO DE MATERIAIS OU SERVICOS DOS ORGAOS PUBLICOS
FORA DAS PRERROGATIVAS CONSIGNADAS EM SEUS
REGIMENTOS E NORMAS.

De acordo com o art. 73, Il da Lei n°. 9.504/1997, é
proibido “usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou
Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos
regimentos e normas dos 6rgdos que integram”.
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Trata-se de vedacdo genérica, ndao dependendo
do tempo (aplica-se mesmo fora do ano eleitoral) e da esfera
administrativa envolvida no pleito. Dessa maneira, a vedacao alcancga
a Administracao Estadual no atual ano eleitoral.

1) USO PROMOCIONAL DE DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS
E SERVICOS DE CARATER SOCIAL.

Nos termos do art. 73, 1V da Lein®. 9.504/1997, é proibido
“fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de
cardter social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico”.

Nos programas de assisténcia social em curso deve ser
evitada, ao maximo, divulgacao ou informacao induzindo o eleitor a
crer estarrecebendo beneficio em face da atuacao de um candidato,
partido politico ou coligacao, e tal inclui a escolha do momento, o
local e a forma de desenvolvimento da acao de carater social.

Adistribuicao de bens, como cestas basicas, material escolar
ou unidades habitacionais, e de servicos, como os de assisténcia médico-
odontoldgica e de lazer, deve ser institucional - integrante de programas
permanentes ou emergenciais - e dissociada de atos politico-partidarios.

Nao é objetivo davedacao deixarao desamparo pessoas
ou comunidades que dependam de assisténcia social, e sim orientar
a pratica destas politicas publicas de modo isento e exclusivamente
na perspectiva das necessidades dos beneficidrios, em vista de
suas condicdes sdcio-econdmicas, eliminando qualquer inducdo ou
caracterizacao de clientelismo politico. Por isso deve ser evitada a
distribuicao destes bens e servicos em qualquer circunstancia que
possavincular-se,mesmoindiretamente, aatuacao politica,comoem
ocasides de presenca fisica de candidatos, manifestacbes publicas
de partidos e coligacdes ou em anuncios ou faixas relacionados a
campanhas.

Trata-se de vedacdo genérica, nao dependendo
do tempo (aplica-se mesmo fora do ano eleitoral) e da esfera
administrativa envolvida no pleito. Dessa maneira, a vedacao alcanca
a Administracao Estadual no atual pleito.
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J) TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DE RECURSOS

A Lei Eleitoral proibe, nos trés meses que antecedem o
pleito, a realizacao de “transferéncia voluntdria de recursos da Unido aos
Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade
de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacdao
formal preexistente para execucdo de obra ou servico em andamento
e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situacbes de
emergéncia e de calamidade publica” (art. 73, VI, alinea “a”).

Avedacdoaplica-seatodos os entes daFederacdo (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios), independentemente de quais
cargos estejam em disputa em um determinado ano eleitoral. Tal
interpretacao decorre da redacao do § 3° do art. 73, que restringe as
esferas administrativas envolvidas no pleito as vedacdes das alineas

“yn

“b” e “c” do inciso VI, sem nada referir acerca da alinea “a”’.

Ademais, a Resolucao do TSE n°. 23.610/2019, relativa
as Eleicbes Municipais do corrente ano de 2020, elenca, entre as
condutasvedadasaosagentespublicos,arealizacaode“transferéncia
voluntdria derecursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados
aos Municipios”, ressalvadas, evidentemente, as exce¢bes legais.

Desse modo, ainda que, no corrente ano, o pleito seja
restrito a esfera municipal, os agentes publicos federais e estaduais
também devem observar a vedacdo em comento, inclusive no
que tange a transferéncia de recursos da Unidao para os Estados.
Obviamente, podera haver transferéncia de recursos nas situagdes
excepcionadas pelo prdprio art. 73, VI, alinea “a”.

As vedacdes do inciso VI do artigo 73 da Lei das Elei¢cbes
nao estao restritas nem a circunscricao do pleito, nem ao momento
posterior as eleicdes, ou seja, seus destinatarios devem observar
apenas o periodo de trés meses antes do pleito, que comeca dia
03.07.2020, até o dia de sua realizacao, que podera ser do primeiro
ou segundo turno (respectivamente 04.10.2020 e 25.10.2020).
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Isso porque as condutas vedadas nao mais possuem,
fora destes limites, tendéncia potencial a afetar a igualdade entre os
candidatos. Geralmente as administracdes publicas executam seus
orcamentos com uma série de programas e projetos com recursos
alocados como transferéncia de recursos a Municipios e Entidades.

A transferéncia voluntdria de recursos esta definida no
artigo 25 da Lei Complementar n®101/2000 como sendo a entrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacao, a titulo
de cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de
determinacao constitucional oulegal ou corresponda aos destinados
ao Sistema Unico de Saude.

Portanto, além das excecbes previstas na Lei das
Eleicdes quanto aos recursos destinados a cumprir obrigacao formal
preexistente para execucao de obra ou servico em andamento e
com cronograma prefixado, e os destinados a atender situacdes de
emergénciaede calamidade publica,também osrecursosdo SUS que
excederem aos percentuais vinculados estao excepcionados, por
nao se amoldarem ao conceito legal de transferéncias voluntarias.

Deve-se observar que a vedagao atinge apenas os entes
mencionados - Unido, Estados e Municipios -, nao se estendendo aos
demais entes da administracao descentralizada.

Pararealizar transferéncias voluntarias de recursos da Uniao
aos Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, nao € suficiente
a consignacao de previsdo orcamentaria. Necessario sejam os recursos
vinculados a obrigacao anteriormente formalizada para execucdao de
obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, devendo
ser evitadas transferéncias voluntarias em outras circunstancias.

3.1) ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA.

Deacordocomajurisprudénciados tribunais eleitorais, a
restricao a transferéncia voluntaria de recursos também é aplicavel a
Administracdo Publica Indireta (TRE/SC, Consulta n° 2226, Resolucdo
n° 7480 de 26/06/2006, Rel. José Trindade dos Santos).
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J.2) ATOS PREPARATORIOS DURANTE O PERIODO DEVEDAGAO.

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, a mera pratica de atos preliminares ou preparatodrios, como
a assinatura ou a propria publicacdo do convénio, ndo configura a
condutadescritanoart. 73, VI, alinea “a”, desde que ndo haja o repasse
de recursos no periodo vedado e desde que ndo haja abusos que
caracterizem a utilizacdo do ato em proveito eleitoral (TSE, RESPE n°.
19.469, Rel. Min. Jacy Garcia Vieira; TSE, Recurso em Representacao
n° 54, Rel. Min. Fernando Neves da Silva).

3.3) ASSINATURA PREVIA.

Ainda que a assinatura de um convénio ocorra antes do
periodo vedado, nao poderd haver a transferéncia de recursos nos
trés meses que antecedem o pleito (TSE, Consulta n®1320, Resolucdo
n° 22284 de 29/06/2006, Rel. Min. Carlos Eduardo Caputo Bastos).

L) DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES OU BENEFICIOS

A Lei Eleitoral, em seu art. 73, § 10, proibe, durante o
ano eleitoral, “a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios
por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados
em lei e jd em execuc¢do orcamentdria no exercicio anterior”.

Segundo o entendimento jurisprudencial, a vedacao
do § 10 independe da circunscricao do pleito, aplicando-se a todo
agente publico no periodo vedado (Cta - Consulta n° 43534 — Torres/
RS, Rel®. Dra. Lais Ethel Corréa Pias).

L.1) BENS INSERVIVEIS.

O fato de os bens serem inserviveis a entidade -
hipdtese nao excepcionada na lei — ndo afasta a vedacao a sua
distribuicao gratuita, até porque podem se revelar de grande valia
para potenciais eleitores.
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L.2) INCENTIVOS FISCAIS.

No entendimento do Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Sul, a oferta de incentivos fiscais ndo é vedada durante o
ano eleitoral, desde que dela ndo advenha a promocao de nenhum
candidato, partido ou coligacdo (Consulta n° 102008, Acérddo de
29/05/2008, Rel®. Dra. Vanderlei Teresinha Tremeia Kubiak).

L.3) DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS APOS A CONCLUSAO
DO PLEITO.

A vedacdo a distribuicao gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administracdo Publica (Lei n°. 9.504/1997,
art. 73, §10) persiste mesmo apds a conclusado do pleito, incidindo até
o final do ano eleitoral. Assim, a circunstancia de se terem encerrado
as eleicdes ndo é suficiente para afastar a vedacao em comento.

L.4) DOACAO DE BENS E EQUIPAMENTOS ENTRE ENTES
PUBLICOS.

De acordo com precedentes, ndo se aplicaavedacao do
art. 73, § 10 no caso de doacao de bens e equipamentos entre entes
publicos, desde que o ato nao esteja voltado a propiciar vantagem de
cunho eleitoral a candidato, partido ou coligagdo (TRE/RS, Consulta n°
132007, Acérdado de 05/06/2008, Rel®. Dra. Lizete Andreis Sebben).

M) EXECUCAO DE PROGRAMAS SOCIAIS PERMITIDOS
DURANTE O ANO ELEITORAL.

A vedacdo a distribuicao gratuita de bens, valores ou
beneficios durante o ano eleitoral (art. 73, § 10 da Lei Eleitoral)
comporta excec¢des, quais sejam: “casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e
ja em execucao orcamentaria no exercicio anterior”.

No quedizrespeitoaesses programas sociais permitidos
durante o ano eleitoral, prevé o0 § 11 do art. 73 que eles “nao poderao
ser executados por entidade nominalmente vinculada a candidato
ou por esse mantida”. Trata-se de vedacao voltada a impedir o uso
eleitoreiro de tais programas, sendo aplicavel a todas as esferas
federativas durante o ano eleitoral.
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N) COMPARECIMENTO DE CANDIDATOS A INAUGURAGCOES
DE OBRAS PUBLICAS.

A participacao de candidatos em inaugurac¢bes de obras
publicas é vedada nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral
(Lei 9.504, art. 77), ou seja, desde 03.07.2020, pouco importando se
a esfera administrativa dos cargos em disputa coincide ou ndo com
a do Ente Publico que realizou a obra.

Salienta-se, ainda, ser indiferente se o candidato profere
discurso ou apenas comparece a inauguracao (TSE, Recurso Especial
Eleitoral n° 19404, Rel. Min. Fernando Neves Da Silva). Nos termos do
art. 77, paragrafo unico da Lei das Eleicbes, a inobservancia do disposto
neste artigo sujeita o infrator a cassacao do registro ou do diploma.

0O) SHOWS ARTISTICOS PAGOS COM RECURSOS PUBLICOS.

A Lei Eleitoral, em seu art. 75, proibe, nos trés meses
que antecedem o pleito - a contar do dia 03.07.2020 -, na realizacao
de inauguracdes, a contratacdao de shows artisticos pagos com
recursos publicos.

A vedacao aplica-se a todas as esferas administrativas
(federal, estadual e municipal), comoinclusivejafoireconhecido pelo
Tribunal Regional Eleitoral de Goids (Reclamagdo n°® 1219, Acérddo n°
1219 de 03/10/2006, Relator(a) Euler De Almeida Silva Junior).

De acordo com o paragrafo unico do referido art. 75 da Lei,
nos casos de descumprimento do disposto neste artigo, sem prejuizo
da suspensao imediata da conduta, o candidato beneficiado, agente
publico ou ndo, ficara sujeito a cassacao do registro ou do diploma.

Sem duvida, a lei objetiva, além de fixar saudavel regra
de moralidade publica, evitar que eventos notoriamente politicos,
como inauguracdes de obras, sejam utilizados para promocao
de candidatos, partidos ou coligacdes, com atracao de publico
extraordinario, levado pela oportunidade de lazer.
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Alimitacaolegalimpbdeaabstencaodosagentespublicos
de custear, mesmo parcialmente, a realizacao de apresentacdes
artisticas, porém nao proibe eventos paralelos sem 6nus para a
Administracao.

Contudo, é recomendavel ndo propiciar afusao em unico
evento de show artistico e inauguracdo de obra publica, pois neste
periodo, com a necessidade de exposicao publica dos candidatos, sua
presenca sera muito provavel. Ademais, candidatos tém a participacao
vedada em inaugurac¢des pelo artigo 77 da Lei das Eleicoes.

CONCLUSOES

As informacdes acima possibilitam aos agentes publicos
do Estadode Sergipe nortearseucomportamento emface daseleicbes
que se aproximam. As regras apresentadas, contudo, nem de longe
esgotam o tema, pois o Direito Eleitoral hoje se constitui em um corpo
legislativo substancial, tutelando os interesses da soberania popular,
exercida através do voto direto, secreto, universal e periddico.

Como em todas as situa¢des do cotidiano, o bom senso
é a medida apropriada para a solucao de problemas inesperados.
Portanto, quando os agentes publicos vierem a se defrontar com
situacdesnao especificadas nestas recomendacoes, serad util recorrer
a legislacao eleitoral ou, a0 menos, a uma consulta formal a esta
Procuradoria Geral do Estado.
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PARTE 1] - cALENDARIO ELEITORAL 2020

Resolucdo TSE 23.606/19

DATAS DE INTERESSE DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL

JANEIRO DE 2020

-+ 1°de janeiro - quarta-feira <~

1. Data a partir da qual fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios
por parte da administracdo publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execu¢ao orcamentdria no

exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento
de sua execucdo financeira e administrativa (Lei n° 9.504/1997, art. 73, § 1°).

ABRIL DE 2020

<+ 4 de abril - sabado (6 meses antes) <~

1. Data até a qual o presidente da Republica, os governadores e os prefeitos devem
renunciar aos respectivos mandatos caso pretendam concorrer a outros cargos
(Constituicao Federal, art. 14, § 6°).

<> 7 de abril - terga-feira (180 dias antes) <4

2. Data a partir da qual, até a posse dos eleitos, é vedado aos agentes publicos fazer, na
circunscri¢ao do pleito, revisao geral da remuneracao dos servidores publicos que exceda
a recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicdo (Lei n’
9.504/1997, art. 73, VIIl e Res.-TSE n° 22.252/2006).

JULHO DE 2020

<+ 4 dejulho - sébado (3 meses antes) <-

1. Data a partir da qual sao vedadas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais

(Lein®9.504/1997, art. 73,V e VI, a):
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[ - nomear, contratar ou, de qualquer forma, admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou
readaptar vantagens, ou, por outros meios, dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda,
ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscri¢dao do pleito, até a
posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os casos de:

a) nomeacao ou exoneracao de cargos em comissao e designacdo ou dispensa de funcdes de confianca;

b) nomeacao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos tribunais ou
conselhos de contas e dos érgaos da Presidéncia da Republica;

¢) nomeacao dos aprovados em concursos publicos homologados até 4 de julho de 2020;

d) nomeagdo ou contratagdo necessdria a instalagdo ou ao funcionamento inadidvel de servicos
publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo; e

e) transferéncia ou remocdo ex officio de militares, de policiais civis e de agentes penitencidrios;

I - realizar transferéncia voluntdria de recursos da Unido aos estados e municipios e dos
estados aos municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos
destinados a cumprir obrigacao formal preexistente para execucdo de obra ou de
servico em andamento e com cronograma prefixado, bem como os destinados a atender
situacdes de emergéncia e de calamidade publica.

PRAZOS DE DESINCOMPATILIZAGCAO DE AGENTES
PUBLICOS, SERVIDORES E EM PREGADOS DO ESTADO

Cargo Vereador Dispositivo legal Decisbes
Agente de Policia 3 meses 3 meses LC 64, art.1°, 11, “I". Ac. 223/2000 - TRE/RO
Agente Penitenciario 3 meses 3 meses LC 64, art.1°, 11, “I". Ac.173 - TSE
Auxiliar de 3 meses 3 meses LC 64, art.1° 11, “1". Ac.559 - TSE
enfermagem.
Autoridade Policial 4 meses 6 meses LC 64, art.1°, IV, “c” Ac.12.494 - TSE Ac.
c/c VI, “b" 22.753 - TSE Ac. 22.774
-TSE
Autoridades Civis 4 meses 6 meses LC 64, art.1°, IV, “c” Res. 19.491 - TSE
c/c VI, “b"
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Res. 19.491 - TSE Ac.
Autoridades Militares 4 meses 6 meses LC 64, art.1°, IV, “c” 16.743C — TSE Res.
c/c VI, “b" 12/2000 - TR/RO
Autoridades Policiais 4 meses 6 meses LC 64, art.1°, 1V, “c” Res. 19.491 - TSE
Chefe de Divisao de 3 meses 3 meses LC 64, art.1°, 11, “I". Ac.13.300C - TSE
Unidades Escolares
Chefe de Segao de 4 meses 6 meses LC 64, art.1° 11, “d" c/c Ac.12.778 — TSE Res.
Tributos VII, “a” 19.506 - TSE
Chefes dos Gabinetes
Civil e Militar do 6 meses
Governo do Estado ou (exoneracgdo) LC 64, art.1°, VIl c/c Res. 19.491 - TSE
do Distrito Federal (no 1", “b", 1.
mesmo Estado)
Comandante Policia 4 meses 6 meses LC 64, art. 1°, IV, “c” Ac. 16743 - TSE
Militar c/c VI, “b"
Ac. 13621 - TSE Ac.
Delegado de Policia 4 meses 6 meses LC 64, art.1°, IV, “c” 16.479 — TSE Ac. 22.753
c/c VI, “b" —TSE Ac. 22774 - TSE
Diretor de autarquias,
empresas publicas,
sociedades de 4 meses 6 meses LC 64, art.1°,11,“a", 9 Res. 19.519 - TSE Res.
economia mista e c/c IV, “a" e VII, “b" 20/2004 - TRE/RO
fundacgdes publicas
mantidas pelo poder
publico.
Diretor de Banco 4 meses 6 meses LC 64, art. 1°, 11, “a", 9 Res.18.222 - TSE
Estadual c/c IV, “a" e VII, “b"
Res. 19.567 — TSE Ac.
Diretor de escola 3 meses 3 meses LC 64, art. 1511, “I" 16.864C - TSE Ac.
23105 -TSE
Diretor de Programa
Estadual de 3 meses 3 meses LC 64, art. 19,11, “I". Res. 20.171-TSE
Desestatizacdo
Diretor do
Departamento de 3 meses 3 meses LC 64, art.1°, 11, “1" Ac. 22164 - TSE
Obras e Sérvios
Urbanos.
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Diretor Regional de 4 meses 6 meses LC 64, art.1°,11,“a", 16 Ac.12.761 - TSE Ac.

Educacdo c/c IV, “a" e VII, “b" 13.214 - TSE

Diretores de

autarquias, empresas

publicas, sociedade 6 meses LC 64, art.1°, 11, “a", 9,

de economia mista, 4 meses (exoneragao) c/c IV, “a" e VII, “b" Res. 19.491 - TSE

e fundagdes publicas

e as mantidas pelo

Poder Publico.

Empregado de

empresa publica 3 meses 3 meses LC 64, Art1° 11, “1" Ac.16.595 - TSE Res.

e sociedade de 18.019 - TSE

economia mista

Fiscal de Tributo 4 meses 6 meses LC 64, art.1°, 11, “d". Ac.16734 - TSE
c/c IV, “a" e VII, “b"

Funcionarios do Fisco 4 meses 6 meses C 64, art.1°, 11, “d" c/c Res. 19.506 - TSE

IV, “a” c/c VII, “b"

Médico do SUS 3 meses 3 meses LC 64, art. 1° 11, “I". Ac. 21143 - TSE

Membro de conselho

de administragao

de empresa 4 meses 6 meses LC 64. art.1° 11, “" c/c Res. 20.116 - TSE

concessionaria de IV “a" e VII, “b"

servico publico

Policial civil 3 meses 3 meses LC 64, art.1°, 11, “I" Ac.20.071-TSE

Policial militar 3 meses 3 meses LC 64, art.1°, 11, “I". Ac. 274/2000 - TRE-RO

Policial Militar 4 meses 6 meses LC 64, art.1°, VII, “b", Ac. 16743 - TSE

(Fungcao de Comando) clc IV, “c”

Policial militar -

Sargento (sem fungao 3 meses 3 meses LC 64, art. 1°, 11, “I". Ac.12.916 - TSE

de comando)

Presidente de

autarquias, empresas

publicas, sociedade 6 meses LC 64, art.1°, VIl c/c Res. 19.491 - TSE Res.

de economia mista, (exoneracdo) | Il,“a”", 9. 20/2004 - TRE/RO

e fundagoes publicas

e as mantidas pelo

Poder Publico.
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Presidente de

fundacao publica 4 meses LC 64, art.1°,11,“a", 9 Res. 17947 - TSE

estadual clc v

Professor de escola 3 meses 3 meses LC 64, art.1°, 11, “I". Ac.19.495 - TSE

publica

Secretario de Estado 4 meses 6 meses LC art.1° 11, “a", 12 c/c Res. 19.491 - TSE Res.
IV, “a” e VII, “b” 21.440 — TSE Res. 21.736

-TSE

Servidor do fisco 4 meses 6 meses LC 64, art.1° 1, “d" c/c | Res.19.506 — TSE Res.
IV, “a” e VII, “b” 20.632 - TSE

Servidor publico

(afastamento 3 meses 3 meses LC 64, art. 1511, “I" Res. 20.623 - TSE

remunerado)

Servidor publico 3 meses 3 meses LC 64, art. 1,11, “I" Ac.14.267 - TSE

Servidor publico (em Nao é Nao é LC 64, art. 1511, “I" Res. 20.601 - TSE Res.

estagio probatoério) necessario necessario 20.590 - TSE

Servidor Publico com 3 meses 3 meses LC 64, art.1°, 11, “I" Res. 20.623 - TSE Res.

cargo em comissdo Exoneracdo | Exoneragao 20.618 - TSE Res. 21641

- TSE

Servidores publicos 3 meses 3 meses LC 64, art.1°, 11, “I" Res. 20.632 - TSE

celetistas

Subdelegado de 4 meses 6 meses LC 64, art.1°, 1V, “c” Ac.14.757 - TSE

policia c/c VI, “b"

Superintendentes de

autarquias, empresas

publicas, sociedade 6 meses LC 64, art.1°,11,"a", 9 Res. 19.491 - TSE

de economia mista, (exoneracio) c/e VIl

e fundagdes publicas

e as mantidas pelo

Poder Publico.

Vogal de junta 3 meses 3 meses LC 64, art.1°, 11, “I" Res. 19.995 - TSE

comercial
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