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APRESENTACAO

Como parte do apoio do Programa de Energia para o Brasil (BEP), do governo britanico,
ao processo de transicao energética do Brasil para uma economia inclusiva de baixo
carbono, a frente de Aproveitamento Energético de Residuos (Waste to Energy), liderada
pelo Instituto 17, tem avancado na contribuicao ao desenvolvimento do setor. O BEP é
implementado pelo consorcio liderado pela Adam Smith International, em parceria com
o Instituto 17, Carbon Limiting Technologies, hubz e Fundacao Getudlio Vargas.

Ao longo do primeiro ano de implementacao do BEP (julho/2020 a julho/2021), foi
dado um enfoque especial ao estudo e proposicoes para o setor de biogas do pais.
Dentre os resultados obtidos estao:

1. Estimativa do potencial de biogas do Brasil, a curto prazo, para pecuaria,
indUstria e saneamento.

2. Geracao de indicadores ambientais e sociais do setor baseados em casos reais,
com base na metodologia de Avaliacao do Ciclo de Vida Ambiental.

3. Geracao de indicadores econdémicos de casos de biogas baseados em dados
reais, com base na metodologia de analise de viabilidade econémica.

4. Criacao e aplicacao de metodologia multicritério para analise e definicao de
modelos de negocio para o desenvolvimento sustentavel.

5. Analise de barreiras ao desenvolvimento do setor de biogas, validagao por meio
de pesquisa de opiniao com atores do setor e proposicao de possiveis meios
para superacao das barreiras levantadas.

6. Desenvolvimento de White Paper e Analise de Impacto Regulatorio para a
regulacao de biometano no nivel estadual.
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Esta publicacao apresenta o Guia de regulagao estadual para a distribuicao canalizada
de biometano, resultado do trabalho do primeiro ano de implementacao do BEP, e
das atividades realizadas ao longo do segundo ano de implementacao (julho/2021 a
marco/2022), sendo estas: (i) reunides com as Agéncias Reguladoras estaduais, (ii)
Capacitacao em regulagao estadual de biometano; e (iii) Oficina de Design Thinking em
regulacao estadual de biometano, abrangendo conceitos e consideracoes de inclusao
social. Adicionalmente, foi realizada uma analise econdmico-financeira de modelos de
negocio para injecao e comercializacao de biometano junto as distribuidoras de gas.

Esse trabalho do segundo ano foi realizado pelo BEP em parceria com a Associacao
Brasileirade Agéncias Regulatorias (ABAR), contando coma participacao de 21 agéncias
estaduais de regulacao na Capacitacao, e parceria com as agéncias reguladoras de
seis Estados, por meio da participagao na Oficina e em reunioes, sendo estas: Agéncia
Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro (AGENERSA/
RJ), Agéncia Estadual de Regulacao dos Servicos Publicos Delegados do Rio Grande
do Sul (AGERGS/RS), Agéncia Reguladora de Servicos Plblicos do Estado de Sergipe
(AGRESE/SE), Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Estado de Sao Paulo
(ARSESP/SP), Agéncia de Regulacao de Servicos Pablicos do Espirito Santo (ARSP/ES)
e Secretaria de Desenvolvimento Econémico de Minas Gerais (SEDE/MG).

Assim, este Guia tem como objetivo propor melhorias no ambiente regulatorio
brasileiro, com foco na expansao do biogas e do biometano em todo o territorio nacional.
Sua finalidade é apresentar propostas de regulagao para a distribuicao canalizada
do biometano, ponderando a importancia dos normativos para o desenvolvimento
desse biocombustivel em territdrio nacional, assim como, o respeito a autonomia e
as peculiaridades do mercado de gas em cada Estado. Tem o objetivo, também, de
possibilidar a harmonizagao da regulacao de biometano entre todos os estados da
federacao, de modo a promover o desenvolvimento regional e dar condicoes para
0 setor de biogas se desenvolver para apoiar a transicao energética do Brasil com
inclusao social e equidade de género (Gender Equity and Social Inclusion - GESI).
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CONTEXTUALIZACAO

Ao se considerar os recursos naturais disponiveis em seu territorio, pode-se afirmar
que o Brasil possui um enorme potencial para se tornar um lider global em energias
renovaveis com impacto social positivo. Nesse contexto, o Programa de Energia para
o Brasil (Brazil Energy Programme - BEP), do governo britanico, se propoe, mediante a
troca de experiéncias internacionais e financiamento do Reino Unido, a alavancar o
pais como uma poténcia energética mundial, por meio da aceleracao da transicao do
Brasil para uma matriz energética sustentavel e limpa.

Vale destacar que a producao do biogas e do biometano, além de representar uma
forma adequada de destinacao final dos residuos, favorece também a reducao da
emissao de Gases de Efeito Estufa — GEE, contribuindo para a mitigacao dos efeitos
do aquecimento global.

De acordo coma World Biogas Association(EBA, 2020), a producao de biogas e biometano
possui 0 potencial de reduzir as emissoes de GEE entre 10 e 13%, especialmente por
meio (i) da substituicao de combustiveis fésseis no transporte e na producao de calor,
de frio e de eletricidade; (ii) do aproveitamento de residuos agropecuarios e urbanos
que, de outro modo, liberariam metano na atmosfera; (iii) da utilizacao de digestato
como biofertilizantes em substituicao a produtos quimicos e minerais com elevada
pegada de carbono; e (iv) do aproveitamento comercial e industrial do CO, concentrado,
obtido pela purificagao do biogas para biometano, que pode ser utilizado, inclusive,
para a producao de metano sintético por meio de sua combinacao com hidrogénio.

Assim, considerando osbeneficiosambientaisvinculadosaobiogaseaobiometano,uma
das iniciativas do BEP foi a realizacao de estudos’ para promover politicas e propostas
que estimulem a participagao desses biocombustiveis na matriz energética brasileira.
Além do mais, buscou-se impulsionar uma maior coordenacao e harmonizacao entre
as regulacoes estaduais e federal, a fim de assegurar que as politicas advindas do novo
mercado concorrencial de gas natural sejam implementadas nacionalmente.

Este Guia visa a propor, ao ambiente regulatorio, melhorias que sejam capazes de
favorecer a expansao do biogas e do biometano em territorio brasileiro, além de
apresentar propostas de regulacao para a distribuicao canalizada do biometano,
ponderando a importancia dos normativos para o desenvolvimento desse
biocombustivelemterritorio nacional, com observanciaaautonomiaeas peculiaridades
do mercado de gas em cada Estado.

"No dmbito do BEP, realizou-se uma publicacdo que apresenta uma andlise mais ampla das barreiras e recomendacées para o
desenvolvimento do setor de biogas no Brasil. Para conferir os resultados completos, acesse as publicagoes da série Biogads no Brasil.


https://mailchi.mp/i17.org/publicacoes_biogas_no_brasil_bep
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1.1 Problematica Regulatoria

O biometano pode ser distribuido e entregue aos consumidores de diversas formas:
em sua forma comprimida ou liquefeita, mediante caminhoes-feixe ou por meio de
redes de distribuicao de gas canalizado.

Quantoaessaultimaalternativa, cabe destacar que, deacordo como Art. 25, paragrafos
1° e 2°, da Constituicao, compete aos Estados nao somente explorar, mas também
regular as atividades de distribuicao de gas canalizado. Diante dessa previsao
constitucional e considerando que o Decreto Federal n® 10.712/20217, em seu Art. 4°,
prevé tratamento regulatorio do biometano equivalente ao do gas natural — desde que
atendidas as especificagoes estabelecidas pela Agéncia Nacional de Petrdleo (ANP),
depreende-se que também é de competéncia estadual disciplinar a possibilidade de
distribuicao de biometano por meio das infraestruturas locais de gas canalizado.

Constituicdo Federal:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicdo.

§ 1°Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas
por esta Constituicdo.

§ 2°Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, os servicos
locais de gas canalizado, na forma da lej, vedada a edi¢do de medida proviséria
para a sua regulamentacdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 5, de
1995) (grifou-se).

Decreto Federal n°® 10.712/2021:

Art. 4° Conforme o disposto no § 2° do art. 3° da Lei n® 14.134, de 2021, para
todos os fins, o biometano e outros gases intercambidveis com o gas natural
terdo tratamento regulatério equivalente ao gas natural, desde que atendidas
as especificacoes estabelecidas pela ANP.

Em que pese a referida competéncia atribuida pela Constituicao, um ndmero
significativo de Estados brasileiros ainda nao possui ato normativo especifico
que discipline a injecao desse biocombustivel nas redes locais de gas canalizado.
Observa-se, assim, uma lacuna normativa, com auséncia de regras claras para a
celebracao de contratos, de prazos e parametros objetivos, alem de previsoes acerca
da alocacao de riscos e responsabilidades, o que dificulta, ou até mesmo impede, a
contratacao com as distribuidoras locais. Isso, por sua vez, impacta negativamente a
cadeia produtiva do biometano e limita, significativamente, seu mercado potencial,
pois impossibilita sua venda as distribuidoras locais de gas canalizado e/ou a
consumidores conectados a rede.

20 Decreto n® 10.712/2021 regulamenta a Lei n® 14.134/2021, que dispGe sobre as atividades relativas ao transporte de gas natural,
de que trata o Art. 177 da Constituicdo, e sobre as atividades de escoamento, tratamento, processamento, estocagem subterrdnea,
acondicionamento, liquefacao, regaseificacdo e comercializacdo de gas natural.
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Esse gappode prejudicar odesenvolvimentodainfraestruturaedacadeiadedistribuicao
do aproveitamento energético no pais, uma vez que a regulacao existente, por ser
voltada quase que, exclusivamente, para o gas natural, favorece o desenvolvimento
da infraestrutura conforme a distribuicao geografica desse combustivel fossil, em
detrimento da cadeia do biometano.

Embora existam outras barreiras” — e, portanto, outras iniciativas e medidas possiveis
para impulsionar o desenvolvimento e a utilizacao do biometano em territério nacional
—, as propostas indicadas neste Guia tém por objetivo enderecar somente uma — qual
seja, a lacuna normativa acima indicada, de auséncia ou incipiéncia da regulacao do
biometano nas atividades de distribuicao nos Estados.

1.2 O Guia de regulacao estadual para a distribuicao canalizada de biometano

A sintese das atividades desenvolvidas pelo BEP para a elaboracao deste Guia esta
descrita nos APENDICES I e II. Em relacdo as propostas de regulacdo, é importante
destacar que o presente Guia tomou como referéncia as melhores praticas de
regulamentacdo ja existentes em alguns Estados, conforme indicado no APENDICE III.
Nota-se, também, que a analise teve como enfoque as normas regulatorias — e nao
leis que definem incentivos ou subsidios a injecao de biometano.

Vale enfatizar, ainda, que o Guia nao apresenta uma proposta de regulacao pronta e
Unica, de conteddo fixo, do tipo “one size fits all” para todos os Estados. Para garantir
a adequacao e a aplicacao efetiva dos regulamentos, e em atendimento aos preceitos
de autonomia estrutural e funcional, € fundamental que as agéncias reguladoras ou
secretarias de Estado realizem suas analises e conformacoes alinhadas ao mercado
regional e as suas respectivas realidades.

INo dmbito do BEP realizou-se uma publicacdo que apresenta uma andlise mais ampla das barreiras e recomendacées para o
desenvolvimento do setor de biogas no Brasil. Para conferir os resultados completos, acesse as publicagoes da série Biogads no Brasil.


https://mailchi.mp/i17.org/publicacoes_biogas_no_brasil_bep
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Box 1 - Precificacao do Biometano ~N

Os custos e o potencial de producdo, bem como o respectivo mercado de biometano
podem variar significativamente a depender de cada realidade estadual — seja em
funcao do potencial e do substrato a partir do qual o biocombustivel é produzido
naquela regido (como, por exemplo, da cana-de-acucar, carcagas de animais, aterros
sanitarios etc), seja em funcdo da dimensao do mercado interessado em adquirir
biometano em cada Estado ou, até mesmo, em fung¢do das inumeras solugoes e
tecnologias aplicaveis ao setor produtivo e comercial.

Por essa razao, anteriormente d edi¢do de qualquer ato normativo, é fundamental
que os orgaos reguladores estaduais realizem uma andlise aprofundada do potencial
de producao, do grau de desenvolvimento do mercado de gas e da maturidade da
produgdo do biometano, além das possiveis solucoes comerciais e tecnologias
utilizadas, de modo a assegurar que as propostas analisadas sejam coerentes com
a realidade local e regional. Recomenda-se, ainda, que a andlise considere todos 0s
beneficios sociais, ambientais e econémicos para a populacao em geral.

Apartirdesse mapeamento e dos resultados da andlise, a etapa subsequente éanalisar
a viabilidade econémica e financeira de investimentos em infraestrutura canalizada
frente a outros modelos de negocio e solucoes de mercado. A titulo exemplificativo e
ilustrativo, o APENDICE IV apresenta algumas ferramentas numéricas, pardmetros e
modelos de negocio que podem ser avaliados pelos reguladores em um exercicio de
andlise de viabilidade econémica.

Assim, justamente para conferir maior flexibilidade aos 6rgaos reguladores, este Guia
é concebido como uma "caixa de ferramentas” (“toolkit', em inglés) a ser utilizada pelos
Estados: as propostas encontram-se organizadas em maodulos (conforme Figura 1), de
modo que cada Estado deve avaliar a pertinéncia de cada uma delas, descartando as
que nao se adequarem as realidades e aos objetivos pretendidos.
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Figura 1
Organizacdo de modulos do Guia de regulacdo estadual para a distribui¢cdo canalizada de biometano.

Modulo B

Controle de qualidade e especificacao do
biometano injetado na rede de distribuicao

Modulo C

Regras para comercializacao de biometano
nos mercados regulado e livre

Modulo D

Prioridade de acesso a autoprodutores, a
autoimportadores e a usuarios livres de biometano

Modulo E

Regulagao da possibilidade de construcao de infraestrutura
difusa para distribuicao canalizada do biometano

Modulo F

Criacao de Selo Verde para identificacao de usuarios de biometano

Modulo G

Swap de gas natural e biometano
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Adicionalmente, € importante frisar que cada madulo representa critérios e pontos a
serem regulados, considerados, aqui, relevantes para harmonizar as regulamentacoes
estaduais sobre a distribuicao de biometano por meio das infraestruturas de gas
canalizado. Tais critérios, por sua vez, podem ser adaptados de acordo com as
necessidades de cada Estado.

Nasecaofinalde cadamaodulo, sao apresentadas sugestoes de alternativas regulatorias
a serem observadas pelos reguladores, bem como os resultados de Analise de Impacto
Regulatorio” (AIR), analise qualitativa realizada no ambito do BEP, visando a oferecer
suporte a analise do regulador quando da regulacao dos temas.

Assim, com o intuito de subsidiar a apresentacao de propostas para a regulagao do
biometano, o presente Guia aborda, a seguir, 0s principais pontos que devem ser
considerados quando da edicao da regulagao para a injecao desse biocombustivel nas
redes de distribuicao de gas canalizado.

“A AIR € uma ferramenta que busca assegurar que a tomada de decisées esteja fundamentada pela andlise sistematica e transparente da
melhor evidéncia disponivel, a partir da definicdo do problema que se deseja resolver e dos objetivos que se pretende alcangar (BRASIL, 2018).
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MODULO A: PRINCIPIOS
BASICOS PARA A REGULAGAO
DO BIOMETANO

A regulacao da injecao de biometano na rede de gas canalizado, como todo ato
normativo, deve seguir principios basicos, isto &, preceitos ou diretivas fundamentais
que informam, orientam e inspiram a edi¢ao da regra e sua aplicacao.

Propoe-se, portanto, a adocao dos seguintes principios basicos para a regulacao da
injecao de biometano na rede de gas canalizado:

(i) a isonomia material do biometano em relacao ao gas natural canalizado;

(ii) livre acesso a rede de distribuicao de gas canalizado; e

(iii) isonomia na prestacao de servicos de distribuicao de gas canalizado para fins
de abastecimento de biometano.

Tais principios, detalhados adiante, calcam-se, também, nos pilares da transicao
estabelecidos para o novo mercado concorrencial de gas natural, instituidos pela
Resolugaon® 16, de 24 de junho de 2019, do Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE), quais sejam: (i) a ampliacao da concorréncia em todo o mercado, evitando-
se inclusive a formacao de monopalios regionais; (i) @ ampliacao do acesso e do
aumento da eficiéncia na operacao e na utilizacao das infraestruturas de transporte
de gas natural; (iii) a liberacao progressiva de gas natural por parte de agente da
indUstria que detiver participacao relevante que possa resultar na dominacao
de mercado, bem como, o incentivo aos demais produtores a comercializarem o
gas no mercado; e (iv) a adogao voluntaria, pelos Estados e pelo Distrito Federal,
de boas praticas regulatorias relacionadas a prestacao dos servicos locais de gas
canalizado, que contribuam para a efetiva liberalizacao do mercado, para o aumento
da transparéncia e da eficiéncia e para a precificacao adequada no fornecimento de
gas natural por segmento de usuarios.
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Por oportuno, em virtude da natureza principiologica do presente modulo — isto €,
por serem diretrizes gerais e nao proposicoes concretas —, nao se faz necessaria a
realizacao de Analise de Impacto Regulatorio — AIR para os principios nele expostos.

2.1 Principio da Isonomia Material do Biometano em relacao ao Gas Natural
Canalizado

Em funcao de suas propriedades fisico-quimicas, o biometano é considerado
equivalente ao gas natural. Nesse sentido, de acordo com o Art. 4° do Decreto Federal
n° 10.712/2021, por ser considerado intercambiavel ao gas natural, a principio, o
biometano tem tratamento regulatorio equivalente ao do gas natural’, desde que
atendidas as especificacoes técnicas estabelecidas pela ANP® de modo a garantir
desempenho equivalente entre ambos combustiveis.

Em que pese a previsao do Decreto Federal n° 10.712/2021, é preciso destacar que
a producao de biometano possui peculiaridades que diferem, significativamente, da
producao de gas natural, notadamente no que se refere: ao processo produtivo e sua
localizacao, a forma de tratamento e de aproveitamento energético dos residuos e aos
custos e condicoes econdmico-finaceiras para financiamento e maturidade de mercado.

°Decreto Federal n° 10.712/2021: “Art. 4° Conforme o disposto no § 2° do Art. 3° da Lei n° 14.134, de 2021, para todos os fins,
o0 biometano e outros gases intercambidveis com o gds natural terdo tratamento regulatorio equivalente ao gds natural, desde que
atendidas as especificacoes estabelecidas pela ANP"

©Nesse sentido, as especificacées do biometano s@o regulamentadas pelas Resolucdo ANP n° 8/2015 e Resolugdo ANP n° 685/2017.
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Box 2 — Aproveitamento Energético de Residuos ~

A biodigestao para produgdo de biometano pode ser realizada a partir de diferentes
substratos, isto €, a partir de material orgénico oriundo dos mais diversos setores,
tais como da agropecudria (dejetos de animais e residuos de produtos agricolas), da
industria (abatedouros, fecularias, usinas sucroenergéticas e outras), do saneamento
(residuos solidos urbanos e esgoto), dentre outros. Justamente em razdo disso, a
produgdo do referido biocombustivel depende da localizacGo do material orgdnico
a partir do qual é produzido e, por isso, frequentemente sua producdo ocorre em
localidades distantes das infraestruturas de gds natural existentes no territorio
nacional (CIBIOGAS, 2020; EPE, 2019)

Além dessa peculiaridade relacionada d localizagao da producao do biometano — que
dificulta sua injecdo nas infraestruturas de distribuicdo de gas natural -, € preciso
considerar que o ciclo de vida do biometano também apresenta externalidades
positivas quando comparado ao do gas natural, as quais nem sempre sdo refletidas
em seu preco final e, consequentemente, no atual mercado de gas.

Nesse sentido, a producdo de biometano deve ser considerada ndo s6 como uma
forma de produgdo de biocombustivel, mas também como uma forma de tratamento
e de aproveitamento energético de residuos organicos. Em outras palavras: além de
contribuir para a reducao dos impactos da destina¢do inadequada dos residuos e
da sobrecarga dos aterros (GIZ, 2017), a produgdo e o uso do biometano podem
constituir uma importante solugdo de descarbonizacdo dos setores agropecuario,
energeético, industrial, saneamento e de transportes - 0s mais associados a emissao
de GEE no Brasil (ABiogas, 2018).

Em razao dessas diferencas, entende-se que a aplicacao do Art. 4° do Decreto Federal
n°10.712/2021 deve ser orientada conforme o principio da isonomia material — e nao sob
a Otica da isonomia formal, segundo a qual a lei deve tratar todos abstratamente iguais,
independente das circunstancias concretas.

Sobre o conceito de isonomia material — em distincao ao conceito de isonomia formal —,
vale citar o jurista Nelson Nery Janior:

A CF 5° caput e | estabelece que todos sdo iguais perante a lei. (..) Dar tratamento
isonémico ds partes significa tratar igualmente os iguais e desigualmente o0s
desiguais, na exata medida de suas desigualdades.

Por isso que sdo constitucionais dispositivos legais discriminadores, quando
desigualam corretamente os desiguais, dando-lhes tratamentos distintos; e sdo
inconstitucionais os dispositivos legais discriminadores, quando desigualam
incorretamente os iguais, dando-lhes tratamentos distintos (NERY JUNIOR, 2010).

Assim, para fazer jus as peculiaridades e as externalidades positivas do biometano,
recomenda-se a adocao do principio da igualdade material ao biometano, que considera
as circunstancias especificas desse biocombustivel em relacao ao gas natural, para a
definicao do tratamento normativo mais adequado e aderente a sua realidade.
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2.2 Principio da Isonomia na Prestacao de Servicos de Distribuicao de Gas
Canalizado para Fins de Abastecimento de Biometano

O principio sob analise é derivado do principio da isonomia material entre o biometano
e 0 gas natural. Trata-se do principio da isonomia aplicado, especificamente, na
prestacao de servicos de distribuicao de gas canalizado, para assegurar que 0s
usuarios dos servicos de distribuicao de gas canalizado, abastecidos por biometano,
sejam atendidos nas mesmas condicoes, com igual qualidade e continuidade, que os
usuarios abastecidos por gas natural.

O tratamento desse subprincipio em topico separado tem por objetivo destacar sua
relevancia: a consonancia com esse principio € essencial para coibir comportamentos
discriminatorios que afetem a competitividade do biometano em relagao ao gas natural.

2.3 Principio do Livre Acesso a Rede de Distribuicao de Gas Canalizado

O principio do livre acesso a rede de distribuicao de gas canalizado visa a garantir maior
seguranca aos investidores em projetos de biometano e a evitar comportamentos
discriminatérios infundados pelas distribuidoras locais.

Note-se que, como todo principio, o livre acesso a rede nao deve ocorrer de forma
absoluta e irrazoavel com a realidade da concessao. Tal como previsto no Art. 15
da Deliberacao ARSESP n° 744/2017, o referido principio pode ser condicionado a
solicitagao fundamentada do interessado e a disponibilidade da rede e/ou a viabilidade
técnica ou econémico-financeira da expansao do sistema de distribuicao até o usuario.

Nesse ponto, vale reforcar que, nos casos em que for constatada a inviabilidade
econdmico-financeira, recomenda-se que a regulacao, a exemplo da Resolucao
ARSESP n°744/2017, prevejaa possibilidade de participagao financeirado consumidor,
de modo que o particular possa optar por arcar com uma parcela economicamente nao
viavel da obra e, assim, garantir o maior acesso possivel de usuarios e produtores de
biometano a rede de gas canalizado’.

’ Deliberacdo ARSESP n° 744/2017: “Art. 15. A Concessiondria deve ampliar a capacidade e expandir o seu Sistema de Distribuicdo de
Gas Canalizado dentro da sua drea de Concessao, por solicitacdo, devidamente fundamentada, de qualquer interessado, inclusive para
atendimento do Mercado Livre do Biometano, sempre que o servico seja técnica e economicamente viavel.

§ 1°0s potenciais Fornecedores ou Usudrios Livres de Biometano deverdo contatar a Concessiondria para que esta analise a viabilidade de
expansdo do Sistema de Distribuicdo até a Unidade de Tratamento de Biogas. A Concessiondria deverd apresentar resposta d demanda em
até 15 (quinze) dias Gteis, acompanhada de fundamentagdo econémico-financeira e técnica para a expansdo do Sistema de Distribuicao
solicitada, incluindo a Capacidade de Injecao.

§ 2° Caso seja comprovada a inviabilidade econémica para a expansdo, esta pode ser realizada considerando a participagao financeira do
Fornecedor e/ou de demais terceiros interessados, referente a parcela economicamente ndo viavel da obra, conforme segunda subclausula,
da sexta clausula, dos Contratos de Concessao.

§3°Nos casos em que a conexdo exigir investimentos na expansdo de redes e a rescisdo ou inadimplemento contratual puder comprometer
a recuperacdo destes investimentos realizados, total ou parcialmente, pela Concessiondria, poderd, mediante aprovacdo especifica da
Arsesp, ser exigida garantia financeira do terceiro interessado, pelo tempo necessdrio G amortizagdo dos investimentos, limitado ao
periodo da vigéncia do fornecimento.”
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Box 3 - Atividade de Distribuicao do Gas N

O regime de concessdo para o servico publico de distribuicdo de gas canalizado, no
Estado de Sao Paulo, estabelece a obrigatoriedade de as concessiondrias expandirem
o0 sistema de distribuicGo com a premissa de viabilidade econémico-financeira da
prestacao do servigo.

Assim, de acordo com o § 2° do Art. 1° da DeliberacGo ARSESP n° 211/2011,
o Sistema Principal de Distribuicao consiste no conjunto de dutos e demais
equipamentos de distribuicGo que estao interligados a Estacdo de Transferéncia de
Custodia (ETC), através da qual recebem gas. A implantacdo desse sistema é o que
pode exigir, ou ndo, a participagado financeira do particular interessado em acessar a
rede de distribuicdo de gas.

Esse modelo regulatorio € definido para os Cendrios 1 e 2, apresentados no estudo
de viabilidade do APENDICE 1V, os quais diferem entre si pela participacdo financeira
do particular calculada pela Distribuidora local. No caso de a participacao financeira
do particular ser nula, entende-se que aquela expansdo é viavel economicamente
e, portanto, a Distribuidora possui interesse na sua implantag¢ao para atendimento
aos seus usuarios (Sistema Principal). Caso contrdrio, a Distribuidora pode implantar
a rede requerida pelo produtor mediante a cobranc¢a de participacao financeira
(Sistema Principal Difuso).

Existem, ainda, potenciais mercados consumidores de gas instalados em regioes
muito distantes dos principais centros de consumo, os quais, a principio, fogem d
regra da razoabilidade econémico-financeira para interconexdo imediata ao Sistema
Principal de Distribuicao.

Nesse caso, o modelo regulatorio adotado pelo Estado de Sao Paulo na Deliberacao
ARSESP n° 211/2011, fundamentado na Resolucao ANP n° 41/2007, denominado
de “Projetos Estruturantes de Rede Local’, possibilita o atendimento aos usuarios
distantes do Sistema Principal de DistribuicGo, por meio das redes locais, nas
mesmas condicoes, inclusive tarifarias, dos demais usuarios da drea de concessao.
O modal rodovidrio para transporte e suprimento do gds, seja comprimido ou
liquefeito, também conhecido como gasoduto virtual, torna possivel o fornecimento
do energético para industrias e comércios afastados da malha de distribuicdo e que
necessitam do gas em seus processos.

De acordo com 0 §1° do Art. 1° da supracitada Deliberacao ARSESP, as redes locais
podem ser definidas como o conjunto de dutos e demais equipamentos de distribuicao
que estao isolados do Sistema Principal de DistribuicGo da concessiondria, para
atendimento das unidades usudrias.

Esse modelo regulatorio, de Projeto Estruturante de Rede Local, € definido para o
Cenario 3, apresentado no estudo de viabilidade do APENDICE IV,
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N

A Figura A representa o modelo regulatorio do Sistema Principal, do Sistema Principal
Difuso e o modal de suprimento dos Projetos Estruturantes de Rede Local. Nos
Projetos Estruturantes de Rede Local, a carga acontece em um hub da concessionadria
e a entrega ocorre em outro hub da mesma concessiondria, ou seja, o gas natural
é retirado em algum ponto existente da rede, na propria drea de concessao, entao
é comprimido e transportado até o ponto de recep¢do da concessiondria e, depois
disso, € descomprimido e inserido na rede local de distribuicGo para, assim, ser
disponibilizado aos usudrios do servico publico conectados dquele sistema isolado.

Figura A
Sistema Principal e Gasoduto Virtual.
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Fonte: Adaptado de NT.G-0010-02019 (ARSESP, 2019).

Os Projetos Estruturantes propostos pelas distribuidoras devem contemplar uma
previsibilidade de interligacdo da Rede Local ao Sistema Principal de gasodutos de
distribuicdo e, ainda, atender a alguns quesitos minimos obrigatorios estabelecidos
pela ARSESP, tais como: justificativas para inclus@o do projeto; estudo de mercado;
volumes previstos, levando em conta o crescimento vegetativo e a estimulacdo em
razdo da chegada do servico de distribuicGo de gas canalizado; custo estimado dos
servicos contratados; cronograma de realizacao das obras da Rede Local e das obras
de interligacdo ao Sistema Principal de Distribuicao; e Estudo de viabilidade econémico-
financeira do projeto e da interligacéo.

O cerne da Deliberacao ARSESP n° 211/2011 esta na possibilidade da reparticdo dos
custos inerentes as atividades de abastecimento do sistema local com todos os usuarios
de gas canalizado da respectiva drea de concessao, ou seja: o custo relativo ds atividades
de compressao, transporte e descompressao do gas, ou mesmo da liquefagdo, transporte
e regaseificacao para suprimento dos respectivos sistemas de rede local pode ser
compensado, em forma de parcela adicional, ao prego do gas e do transporte, e repassado
ao mix do gas e do transporte de todos os usuarios da concessionaria. No entanto, ha um
limite para os custos de repasse as tarifas, que indica o quanto a distribuidora podera
despender com a logistica para atendimento de redes locais, cujo percentual é especifico
para cada concessiondria (variando, em 202 1, de 1% a 3,9% do custo total com a aquisi¢ao
de gds e transporte para cada concessiondria no ano calenddrio anterior),
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MODULO B: CONTROLE

DE QUALIDADE E
ESPECIFICACAO DO
BIOMETANO INJETADO NA
REDE DE DISTRIBUICAO

Este modulo tem o objetivo de apresentar os pontos relacionados ao controle de
qualidade e a especificagao do biometano injetado na rede de distribuicao, no ambito
da regulacao estadual, alem de uma Analise de Impacto Regulatdrio — AIR das
alternativas propostas para a regulacao.

3.1 Contextualizacao do Modulo B

A regulacao federal — nomeadamente, as Resolucées ANP n° 8/2015 e n° 685/2017
— alocou a responsabilidade e os custos para o controle de qualidade do biometano
ao produtor. Todavia, essa alternativa nao desonera a distribuidora de garantir a
seguranca de suas instalagoes, nem a exime da responsabilidade pelo gas entregue
aos consumidores finais.

A Deliberagao ARSESP n°® 744/2017, por exemplo, além de reforcar a necessidade
de o fornecedor de biometano atender as especificacoes da ANP, estabelece que a
responsabilidade pela qualidade do gas até o Ponto de Recepcao da concessionaria
é do fornecedor. Desse ponto em diante, até o Ponto de Entrega ao consumidor, a
responsabilidade passa a ser da concessionaria. \/eja-se:

Art. 3° O Biometano a ser entregue pelo Fornecedor G Concessiondria deverd
atender as regras de aprovagao do controle de qualidade e a especificagdo desse
energético prevista pela ANP.

§ 1° A responsabilidade pela qualidade do gds a ser entregue no Ponto de
Recepcéo é do Fornecedor.

§ 2° A responsabilidade pela qualidade do gds a ser entregue no Ponto de
Entrega é da Concessiondria.

§3°0sriscos e perdas de Biometano até o Ponto de Recep¢do séo do Fornecedor,
a partir do referido ponto, todos os riscos e perdas de Biometano até o Ponto de

Entrega sdo da Concessiondria.
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Adicionalmente, os Artigos 4°, 5° e 6° da mesma normativa, reproduzidos a seguir,
também estabelecem regras para (i) monitoramento e supervisao da qualidade do
biometano fornecido; (ii) fiscalizagao, pela Agéncia Reguladora, dos registros de
qualidade do biometano; e (iii) odoragao do biometano, nos mesmas parametros do
gas natural pela distribuidora (exceto se o transporte de biometano até a rede da
distribuicao ocorrer por meio de caminhoes-feixe, caso em que o proprio fornecedor é
responsavel pela odoragao do gas).

Art. 4° - A Concessiondria deverd realizar a Odoragdo do Biometano na ETC nos
mesmos pardmetros adotados para o gds natural, conforme regulagdo técnica
e procedimentos vigentes.

Pardgrafo dnico: No caso de comercializagdo de Biometano por caminhoes
feixe, inclusive para levar o energético até a ETC, o Fornecedor deverd odorar o
Biometano, conforme regulacdo técnica e procedimentos vigentes’

"Art. 5° A Concessiondria devera monitorar e supervisionar em linha a qualidade
do Biometano fornecido, através de andlises das caracteristicas fisico-quimicas,
dos dados de volumes, pressdo, temperatura e das taxas de injecdo de odorante
praticadas, cujos resultados serdo compartilhados com a Arsesp.

§ 1° A afericdo da qualidade e das demais caracteristicas do Biometano deverd
observar a metodologia prevista na legislacdo especifica, no Contrato de
Concessdo e nas demais normas aplicaveis.

§ 2° A Concessiondria ao constatar que o Biometano no Ponto de Recep¢do esta
em desconformidade com as especificacoes estabelecidas pela ANP, devera
interromper, imediatamente, o recebimento e dar ciéncia ao Fornecedor, para
que este regularize a qualidade do Biometano.

§ 3° 0 restabelecimento do fornecimento ocorrerd, quando garantidas pelo
Fornecedor e confirmadas pela Concessiondria ds condicoes de qualidade
do Biometano”.

“Art. 6° A Concessiondria deverd permitir que a Arsesp realize auditorias,
inspegoes e visitas técnicas, bem como devera manter os registros de qualidade
do Biometano pelo prazo minimo previsto no Contrato de Concessdo e nos
regulamentos da Arsesp, de forma a subsidiar as acoes de fiscalizacao.

Assim, para garantir a efetiva intercambialidade do biometano com o gas natural
transportado nos dutos de distribuicao, considera-se essencial que haja previsoes em
relacao aos parametros, aos controles de qualidade e a especificacao do biometano,
além de regras para monitoramento e supervisao por parte da concessionaria local
de gas canalizado.
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Dessa forma, a exemplo dos Arts. 3° 5° e 6° da Deliberacao ARSESP n° 744/2017,
recomenda-se que seja(m):

(i) Prevista, expressamente, a obrigatoriedade de o fornecedor de biometano
atender as regras de aprovacao de controle de qualidade e a especificacao da ANP
para o referido biocombustivel;

(i) Definidos os limites de responsabilidade da concessionaria e do fornecedor pela
qualidade do gas e pelos riscos e perdas de biometano (no caso da Deliberacao
ARSESP n° 744/2017, aresponsabilidade é do fornecedor até o ponto de recepcao
do gas pelo sistema da distribuidora; a partir desse ponto, a concessionaria passa
a ser responsavel até o ponto de entrega ao usuario final);

(iii) Estabelecidas as regras para monitoramento e supervisao pela concessionaria
dedistribuicaolocal, com(a) estabelecimentoclarodametodologiaaserempregada
para afericao da qualidade; e (b) descricao clara das consequéncias de eventual
desconformidade do biometano com as especificacoes estabelecidas, tal como
da prestacao dos servicos de distribuicao pela concessionaria até a regularizacao
da situacao, conforme previsto no Art. 5° da Deliberacao ARSESP n° 744/2017; e
(iv) Reguladas as condicoes para prestagao de contas e envio das informacoes de
controle de qualidade, colhidas pela concessionaria, para a Agéncia Reguladora
local, prevendo-se prazo minimo para manutencao dos registros de qualidade
para subsidiar eventuais acoes de fiscalizagao.

Vale destacar, novamente, que, embora o contetdo material da regulacao de Sao
Paulo possa servir como referéncia, os dispositivos e conceitos devem ser adaptados
ao arcabouco juridico de cada local. Nesse sentido, ressalta-se que é possivel haver
variacoes quanto aos termos empregados pela regulacao de cada Estado: a expressao
“condicoes de referéncia’; empregada na regulacao paulista para se referir aos
parametros para o calculo dos fatores de correcao de volume do gas canalizado, é
substituida, por exemplo, pela expressao “condigoes padrao de medicao’, na minuta
disponibilizada pela ARCE, no ambito da Audiéncia Publican® 15/2019. De modo similar,
as denominagoes “ponto de entrega” e “ponto de recepcao’;, da Deliberagao ARSESP
n° 744/2017, foram substituidas pela expressao “ponto de entrega/fornecimento’, na
minuta de Resolucao do Estado do Ceara®

“Deliberacdo ARSESP n° 744/2017:

"Art. 2°(..)

VIl - Condicdes de Referéncia: correspondem ao valor do Poder Calorifico Superior, G Pressdo de 101,325 kPa, 1 atm, 1,033 Kgf/cm? ou
1,01325 bar e a Temperatura de 293, 15K ou 20°C, em base seca, adotados como referéncia em regulamento da ANP e/ou regulamentos
expedidos pela Arsesp, que sdo utilizados para calculo dos correspondentes fatores de correcao do volume de gas;

(.)

XVII - Ponto de Entrega: local fisico, fixo e determinado, situado na divisa entre a via publica e a propriedade da Unidade Usudria, que
caracteriza o limite de responsabilidade do fornecimento de Gds, da Concessiondria para uma Unidade Usudria;

XVIIl - Ponto de Recepgao: ponto na ETC onde ocorre a transferéncia do gas natural e/ou do Biometano para a Concessiondria;”

Minuta disponibilizada pela ARCE no dmbito da Audiéncia Piblica n® 15/2019:

Art. 2°(..)

VIl - condicoes padrao de medicdo: condicoes estabelecidas no art. 3°, inciso |, do Decreto Federal N° 2.705, de 03 de agosto de 1998,
ou outro instrumento legal que vier a sucedé-lo, com a finalidade de corrigir o volume medido nas condicoes de entrega do gas para as
condicoes padrdo: Pressao de 101,325 kPa, 1 atm, 1,033 Kgf/cm2, ou 1,01325 bar e a Temperatura de 293,715K ou 20° C.

(.)

XVI - ponto de entrega/fornecimento: local fisico de interconexdo com as instalagoes das unidades usudrias, onde o gds é entregue pela
concessiondria d unidade usudria, ocorrendo a transferéncia de responsabilidade e/ou propriedade do gas;”
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3.2 Analise de Impacto Regulatorio do Modulo B

Como o modulo B propoe que aregulagao estadual do biometano aborde os parametros
e os controles de qualidade e de especificacao do biometano para garantir a seguranca
das instalacoes de distribuicao e a qualidade do gas entregue aos consumidores finais,
foi realizada AIR que contempla as 3 (trés) alternativas descritas na Figura 2.

Figura 2
Alternativas para a Regulacao do Controle de Qualidade e a Especificagdo do Biometano Injetado na
Rede de Distribuicéo.

Alternativa B1 Alternativa B2 Alternativa B3

Responsabilizar o produtor
pela odoracao e pela garantia

Responsabilizar a distribuidora Compartilhar a responsabilidade
pela odoracao e pela garantia entre a distribuidora e o

de qualidade do biometano
injetado na rede até a entrega
ao consumidor final.

de qualidade do biometano produtor pela odoragao e
injetado na rede, até a entrega pela garantia de qualidade do
ao consumidor final. biometano injetado na rede.

Enquantoasalternativas B1eB2 propcemresponsabilizar, respectivamente, o produtor
e a distribuidora pela odoracao e controle de qualidade do biometano, a alternativa B3
comportaria a seguinte divisao de responsabilidades: (i) odoragao: responsabilidade do
produtor, no caso de movimentacao por caminhao-feixe? e dutos de transferéncia, e
da distribuidora, nos demais casos; (i) analise em linha do biometano: tanto o produtor
quanto a distribuidora devem monitorar e avaliar o teor de metano, oxigénio, didxido
de carbono, nitrogénio, gas sulfidrico e demais requisitos técnicos estabelecidos pela
ANP; (iii) controle de siloxanos e halogenados: responsabilidade da distribuidora, que
devera contratar laboratério independente ', e (iv) emissao de certificados de qualidade
diarios para a analise em linha do biometano: responsabilidade do produtor.

Devido a natureza distributiva da alocacao de custos das alternativas B1, B2 e
B3 e a inevitabilidade técnica de realizacao dos testes de qualidade, instituidas
pelas resolucoes da ANP, foi realizada uma AIR qualitativa, com base nos quesitos
estabelecidos no Quadro 1.

?Caminhées utilizados para transporte de gas natural ou biometano comprimido.
19Conforme estabelecido no Art. 5° da Resolucdo ANP n° 685/2017, a frequéncia de andlise deve ser semanal quando o valor da dltima
determinacdo estiver entre 75% e 100% do valor limite; e mensal quando o valor da dltima determinacdo estiver entre 0% e 75% do valor limite.
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Quadro 1
Avaliacdo Qualitativa da Proposta de Regulagdo do Controle de Qualidade e a Especificacdo do
Biometano Injetado na Rede de Distribuicdo - Five case model.

Analises Controle de Emissao de

Quesitos para analise Odoracao em linha do siloxanos e certificados de
biometano halogenados qualidade diarios

0 produtor

pode delegar o
procedimento para
as distribuidoras sem
riscos comerciais

e de seguranca?

A distribuidora
pode delegar o
procedimento para
o produtor sem
riscos comerciais

e de seguranca?

Os custos envolvidos

sao superiores ao ~ ~ . ~
impacto esperado Nao Nao Sim Nao
do risco comercial e

de seguranca, sob a

otica do produtor?

Os custos envolvidos

sao superiores ao ~ ~ ~ ~
impacto esperado do Nao Nao Nao Nao
risco comercial e de

seguranca, sob a otica

da distribuidora?

Sim Nao Sim Nao

Nao Nao Nao Sim

Sim, no caso de
movimentacao

Hﬁ ir?viabilidade ) por caminho- Nao, a analise

técnica para alocacao feixe e dutos de - é feita por =
da responsabilicjade transferéncia, a Nao laboratorio N0
ao produtorou a responsabilidade nao independente.

distribuidora? pode ser atribuida

a distribuidora.

Pelo exposto acima, a AIR concluiu a favor da alternativa B3, de compartilhamento das
obrigacoes de odoracao e de controle de qualidade, que seria mais adequada por evitar
a onerosidade excessiva e desnecessaria dos procedimentos de qualidade, tanto para
a distribuidora quanto para o produtor.
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MODULO C: REGRAS PARA

A COMERCIALIZAGAO DE
BIOMETANO NOS MERCADOS
REGULADO E LIVRE

Este madulo tem o objetivo de apresentar os pontos de regulagao para um mercado
livre de gas canalizado, a inclusao do biometano nesse escopo, assim como, uma
Analise de Impacto Regulatario (AIR) das alternativas propostas para a regulacao.

4.1 Contextualizacao do Modulo C

No que se refere a comercializagao de biometano, um eventual normativo que
vise a disciplinar a injecao de biometano na rede de distribuicao devera considerar
as normas vigentes que definem a existéncia, ou nao, de mercados livres de gas
canalizado em cada Estado.

No caso especifico de Sao Paulo, vale destacar que a Deliberagao ARSESP
n° 1.061/2020, que estabelece as condicoes da prestacao dos Servicos de
Distribuicao aos Usuarios Livres, Usuarios Parcialmente Livres, Autoprodutores ou
Autoimportadores e a atividade de Comercializacao de Gas Canalizado no Estado de
Sao Paulo, para fins de aplicagao de suas disposicoes, inclui o biometano na definicao
de “Gas” ou “Gas Canalizado”
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No caso paulista, & importante destacar a Deliberacao ARSESP n° 744/2017, que
definiu o tratamento normativo da compra e venda do biometano, seja no mercado
regulado (para fornecimento de biometano a distribuidora), seja no mercado livre
(para fornecimento diretamente a usuarios livres), conforme a Quadro 2.

Quadro 2
Regulacao da Comercializagdo de Biometano nos Mercados Regulado e livre no Estado de Sdo Paulo.

Compradores: definidos no Art. 2°, XXV/I,
da Deliberacao ARSESP n° 744/2017 ",
N&o haimposicao de volume minimo
para usuario livre de biometano.

Compradora: Concessionaria de Gas Canalizado

Necessidade de Anuéncia prévia da ARSESP: sim Necessidade de Anuéncia
(para o contrato de compra e venda e aditivos). prévia da ARSESP: nao.

Forma de Contratacao: Solicitacao Publica de Propostas
Realizada pela concessionaria e submetida a aprovacao da ARSESP.

E uma forma de demonstrar 2 ARSESP a realizacio de pesquisa
de custo e de condicdes das alternativas viaveis de suprimento.

Divulgacao:
Publicacao do edital naimprensa especializada e
no endereco eletrénico da Concessionaria.

- Antecedéncia minima: 90 dias antes da apresentacao de propostas.

Conteldo Minimo da Solicitacao de Propostas:

a) Prazo para o inicio do fornecimento (no maximo, a Forma de Contratacio: livre.
partir de 24 meses da assinatura do Contrato).

b) Volume a ser adquirido pela Concessionaria.

¢) Preco teto do Biometano em real por metro cdbico (R$/m?), no
Ponto de Recepcao, nos termos da legislacao e regulacao da Agéncia.
d) Condicoes de elegibilidade para participacao nao discriminatoria
(atos constitutivos da empresa, demonstracao da regularidade

fiscal, comprovacao de capacidade econémica e técnica e

demonstracao da viabilidade econémica do empreendimento) %,

At 2°(..)

XXVI - Usuarios livres de biometano: qualquer usudrio de gas canalizado, ndo pertencente ao segmento Residencial ou Comercial, em
condicoes de celebrar Contrato de Compra e /enda de Biometano e Contato de Uso de Rede de Distribuicdo”

'? Comprovagdo de idoneidade: 1. ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado; no caso de sociedade por
acoes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores; 2. prova de inscricao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica -
CNPJ; 3. prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede da Pessoa Juridica, ou outra equivalente,
na forma da Lei; 4. prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando
situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por Lei; 5. certiddo negativa de faléncia ou concordata, recuperacdo judicial
ou extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica.

Comprovacdo de capacitacdo econémica: 1. balanco patrimonial e demonstracoes contabeis do dltimo exercicio social, 2. prova de capital
minimo integralizado ou de patriménio liquido no valor de no minimo 10% (dez por cento) do investimento necessdrio para o empreendimento
que fornecera Biometano a Concessiondria.

Comprovacdo de capacitagdo técnica: apresentacdo de projeto preliminar; arrolando os responsaveis pela operacdo e manutengao da planta
de produgao, purificacdo e compressao do Biometano;

Demonstracdo da viabilidade econémica do empreendimento: informando a duracao do Contrato de Compra e Venda de Biometano, prego
do Biometano (R$/m?) no Ponto de Recep¢do e na pressdo adequada para a entrega, com previsdo de reajuste pelo Indice Geral de Precos do
Mercado IGP-M, da Fundagdo Getdlio Vargas, ou do indice que vier a sucedé-lo, volumes, tributos e taxas aplicados.

30 §



Guia de regulagao estadual para a distribuicao canalizada de biometano l

Clausulas essenciais do contrato de compra
e venda no Mercado Regulado:

a) Identificacdo e qualificacao das partes contratantes;

b) Duracgao do contrato de compra e venda de biometano
e condicoes de renovacao ou de término contratual;

c) Fornecimento de biometano a concessionaria no
ponto de recepcao, de acordo com as especificagoes
da ANP e demais normas técnicas aplicaveis;

d) Obrigacao do fornecedor de apresentar a concessionaria,
diariamente, relatdrio de qualidade certificado, contendo
dados relativos as caracteristicas fisico- quimicas

do biometano, incluindo o Poder Calorifico e demais
requisitos relacionados a qualidade do biometano;

e) Obrigacao do fornecedor de informar a

concessionaria, diariamente, a programacao; Clausulas essenciais para
Contratos de Compra e VVenda
no Mercado Livre: nao ha*.

f) Garantia de acesso a unidade de tratamento de biogas aos
representantes da concessionaria e aos agentes da ARSEP;

g) Preco do biometano em R$/m? (real por metro
clbico) no ponto de recepcao, nas condicoes de *Os Contratos de Uso do Sistema de
referéncia e na qualidade especificada pela ANP; Distribuicao, poréem, deverao seguir
S as ;Iéusu@s minimas indicadas na

' Deliberacao ARSESP n° 1.061/2020.
i) Procedimento em caso de falhas de

fornecimento e penalidades aplicaveis;

j) Condicoes de interrupcoes programadas (contemplando,
no minimo, os procedimentos a serem adotados no caso
de manutencao de equipamentos do fornecedor);

k) Condicdes de faturamento e pagamento,
abrangendo prazos, formas e multa moratoria;

l) Reajuste de preco do Biometano pelo indice Geral de Precos
do Mercado — IGPM, no caso do Mercado Regulado;

m) Penalidades por descumprimento contratual;
n) Pressao no Ponto de Recepcao;
0) Plano de Contingéncia; e

p) Periodo de teste.
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Em contraste com a regulagao paulista, cabe destacar que existem outros Estados
em que a regulacao ainda nao prevé um mercado livre de gas canalizado. Assim,
uma eventual regulacao, para a comercializacao de biometano para usuarios livres,
devera considerar uma adequacgao ao arcabougo vigente e ao status da abertura do
mercado de gas na regiao.

Caso se entenda a conveniéncia do estabelecimento de regulacao para a
comercializagao do biometano nos mercados livre e regulado, recomenda-se que:

(i) A exemplo da regulagao da ARSESP, sejam definidos quais sao os agentes que se
enquadram como potenciais compradores livres — no caso da criacao de uma figura
especifica para usuario livre de biometano, recomenda-se que sejam especificadas
claramente as exigéncias regulatdrias para que o individuo se qualifique como tal;

(i) Sejam estabelecidos os procedimentos necessarios para a contratacao em cada
mercado, especificando-se, conforme o caso, as clausulas obrigatorias de cada
contrato; e

(i) Caso haja necessidade de anuéncia da Agéncia Reguladora, que sejam
especificadas as circunstancias, os prazos aplicaveis, bem como os eventuais casos
de dispensa da analise do 6rgao regulador.

ComooarcabougonormativodecadaEstadodifere, significativamente, quantoao grau
de abertura de mercado, reitera-se que o presente modulo devera ser considerado
a luz da realidade estadual. Para os que ja possuem mercado livre estabelecido,
recomenda-se aprimoramentos no sentido de especificar, expressamente e de forma
clara, quais disposicoes dos atos normativos vigentes para o gas natural canalizado
se aplicariam ao biometano e quais deveriam ser afastadas.

4.2 Analise de Impacto Regulatorio do Modulo C

Como disposto no modulo C, & importante que, ao regular o acesso do biometano
no mercado de gas natural, os orgaos reguladores avaliem a possibilidade de
segregacao das atividades de comercializacao e distribuicao de gas canalizado e
criacao do mercado livre.

Nesse esteio, a AIR contemplou 3 (trés) alternativas regulatorias, submetendo-as a (i)
uma avaliacao qualitativa provida pela metodologia do Five case model (Apéndice Il e i)
uma analise dos riscos regulatorios, conforme indicado nos Quadros 3 e 4 e na Figura 3.
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Avaliacdo Qualitativa da Proposta de Regulacdo da Comercializacdo de Biometano nos Mercados Livre e

Regulado - Five-case model.

Ha necessidade
estratégica paraa
medida regulatéria?

A medida regulatoria &
desejavel do ponto de
vista socioecondomico?

A medida regulatoria
trata de projeto com
viabilidade comercial?

A medida regulatoria trata
de projeto financeiramente
sustentavel?

Ha condicoes praticas
para implementar a
medida regulatéria?

Quadro 4

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

A abertura do mercado livre facilita o acesso de
produtores de biometano ao mercado de gas e

tem o potencial de gerar beneficios economicos a
todos os usuarios da rede e consumidores de gas
canalizado, por meio do acesso a fontes energéticas
mais baratas e de menor impacto ambiental.

A segregacao das atividades de distribuicao e de
comercializagao e abertura do mercado de gas canalizado
possui maturidade técnica e regulatoria, sendo

aplicada atualmente em onze Estados brasileiros.

A segregacao das atividades de distribuicao e de
comercializacao e abertura do mercado de gas
nao compromete a sustentabilidade financeira da
distribuidora e nao demanda aporte de recursos
publicos na forma de subsidios e subvencoes.

A segregacao das atividades de distribuicao e de
comercializacao e abertura do mercado de gas canalizado
possui maturidade técnica e regulatéria, sendo

aplicada atualmente em onze Estados brasileiros.

Andlise dos Riscos Regulatorios da Comercializacao de Biometano nos Mercados Livre e Regulado.

1
2
Socioeconomica
3
/h,
5 Judicial/administrativa

Risco de confinamento do mercado de biometano
em nichos, cujo modelo de negocio é baseado

no autoconsumo de gas e na autoproducao de
energia elétrica, restringido a apropriacao dos
beneficios socioambientais do biometano.

Risco de baixa eficiéncia econémica, decorrente
do pouco interesse da distribuidora na
aquisicao de combustivel ao menor custo.

Risco de impacto tarifario sobre os usuarios das redes
de distribuicao de gas canalizado, decorrente de falhas
na estrutura tarifaria que facam com que a migracao
de consumidores para o mercado livre eleve as tarifas
dos consumidores que permanecerem cativos.

Risco de arrependimento dos consumidores
livres em caso de oscilagoes bruscas do preco
do combustivel no mercado livre.

Risco de judicializacao da regulacao, por parte
da distribuidora, que pode questionar a perda de
prerrogativas de seu contrato de concessao.
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Figura 3
Alternativas para a Regulacdo da Comercializagdo do Biometano nos Mercados Regulado e Livre.

Alternativa C1

A concessionaria de N
distribuicao exerce o Conclusoes quanto ao risco

monop6lio sobre as atividades Baixo desempenho em relacao aos riscos de restricao do mercado de biometano
de comercializacao e e baixa eficiéncia econdmica, tendo como Gnico mérito a estabilidade tarifariae o
distribuicao, nao existindo o baixo risco de judicializacao, visto que mantém o status quo.

mercado livre.

Conclusoes quanto ao risco

Alternativa C2 A principal justificativa regulatéria para a abertura do mercado de gas canalizado é
a reducao do risco de baixa eficiéncia econémica, decorrente do pouco interesse da
distribuidora na aquisicao de combustivel ao menor custo.

Por outro lado, a alteragao expedita de condicdes de mercado e de contrato pode
levar a falhas regulatérias na estruturacao das tarifas, impactando negativamente
0s usuarios e consumidores cativos. H3, ainda, o risco de arrependimento dos
consumidores livres, que podem ser expostos a pregos excessivamente onerosos
em um mercado com baixa maturidade e pouca liquidez, levando a uma corrida de
retorno ao mercado regulado ou mesmo a faléncia de empresas. O mercado de
biometano, por sua menor maturidade e economia de escala, pode nao ser capaz
de competir com autoprodutores e autoimportadores de gas natural. Ademais, uma
abertura imediata e irrestrita do mercado livre pode desencadear a judicializacao por
parte das distribuidoras.

As atividades de distribuicao
e comercializacdo de gas
encanado sao segregadas

e é autorizada a livre
comercializacao entre
consumidores livres,
comercializadores,
produtores autoprodutores e
autoimportadores.

Alternativa C3 N\
Conclusoes quanto ao risco

0O objetivo da alternativa C3 é mitigar o risco de impacto tarifario sobre os usuarios e
consumidores cativos e o risco de arrependimento dos consumidores livres.

0O inicio da abertura do mercado livre pelos produtores e consumidores de
biometano mitiga o risco de judicializacdo da regulacao, visto que (i) se trata de

um mercado novo; (i) ndo afeta o equilibrio econémico-financeiro do contrato de
concessao original; e (jii) restringe-se ao nicho de mercado do biometano.

Por fim, o desempenho da alternativa C3 em relacao ao risco de baixa eficiéncia
econdmica - decorrente do pouco interesse da distribuidora na aquisicao de
combustivel ao menor custo - é idéntico ao da alternativa C2.

As atividades de distribuicao e
comercializagao de gas encanado
sao segregadas e é autorizada

a livre comercializagao

entre consumidores

livres, comercializadores,
produtores autoprodutores e
autoimportadores, observado
um periodo de transicao*.

J

* Para o periodo de transicdo cogitado na alternativa C3, o 6rgdo regulador deve estabelecer um cronograma previsivel e escalonado para que a abertura de mercado ocorra em pari
passu com o amadurecimento do mercado de produgdo de biometano e de autoprodugdo e comercializagdo de gas natural. Para tanto, a praxis regulatoria consiste em iniciar a abertura
do mercado pelos grandes consumidores de gas natural e pelos produtores e consumidores de biometano.

Conforme evidenciado na analise dos riscos, apresentada nos quadros e figura acima,
a alternativa C3 — segregacao das atividades de distribuicao e comercializagao de
gas encanado e autorizacao da livre comercializacao entre consumidores livres,
comercializadores, produtores autoprodutores e autoimportadores, observado um
periodo de transicao — apresentou melhor desempenho na AIR, sendo considerada
a alternativa mais adequada para a matriz de risco identificada, podendo, assim, ser
considerada pelos 6rgaos reguladores.




Guia de regulagao estadual para a distribuicao canalizada de biometano '

MODULO D: PRIORIDADE
DE ACESSO A
AUTOPRODUTORES,
AUTOIMPORTADORES E
A USUARIOS LIVRES DE
BIOMETANO

A proposta constante no modulo D foi inspirada tanto nas disposicoes da Resolucao
ARSESP n° 744/2017 quanto na minuta de resolucao apresentada no ambito da
Consulta Pablica ARESC n° 20/2020, reproduzidas a seguir:

Resolucdo ARSESP n° 744/20217 e Minuta submetida a Consulta Piblica
ARESC n° 20/2020 (idéntica redagao):

Art. 16.(..)

§ 2° 0 autoprodutor, autoimportador e Usudrio Livre de Biometano terdo acesso
prioritdrio a capacidade disponivel na rede de distribuicdo de gas canalizado no
periodo de 10 (dez) anos, contado a partir da publicacéo da presente Resolucdo.

Conforme ja mencionado anteriormente, embora o biometano seja equivalente ao
gas natural no que se refere ao seu uso como combustivel, ha grandes diferencas
entre a cadeia produtiva, o mercado e as caracteristicas econémico-financeiras dos
projetos de ambos. Nesse contexto, tendo em vista o principio da isonomia material,
considera-se pertinente a possibilidade de alguns Estados avaliarem a conveniéncia e
a oportunidade de se facultar o acesso prioritario a autoprodutores, autoimportadores
e ausuarios livres de biometano, como uma medida de organizar e planejar a expansao
darede, promover o desenvolvimento do mercado local desse biocombustivel, além de
poder servir como marco inicial para que os agentes publicos organizem as prioridades
de acesso e mapeiem o potencial e a localizacao de seus mercados.
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Destaca-se que tal medida deve ser analisada pelos orgaos competentes de cada
Estado, considerando, novamente, as caracteristicas Unicas da maturidade do
mercado de biometano local e o atendimento das regras de competitividade entre
0s agentes.

Além disso, é fundamental que os Estados apresentem justificativas especificas e
estabelecam parametros claros para a definicao de acesso prioritario, de modo que
tal prerrogativa, que visa, justamente, a isonomia material em relacao ao gas natural,
nao seja utilizada para outros fins.

Dentre outras medidas possiveis, para evitar o uso abusivo da prerrogativa de acesso
prioritario, sugere-se, por exemplo, que este acesso seja definido como um direito
de preferéncia temporario, como estabelecido na proposta catarinense na Consulta
Pablica ARESC n° 20/2020, o qual podera ser retirado conforme o desenvolvimento do
mercado local de biometano. Caso nao seja possivel definir, a priori, um periodo exato,
sugere-se que sejam estabelecidos prazos de revisoes periodicas do normativo, de
modo que se possa aferir a conveniéncia de manutencao, ou nao, da medida.

Como a referida medida envolve uma analise bastante particular dos mercados
de biometano de cada regiao, entende-se que devera ser realizada uma AIR para
cada Estado, observando-se, sobretudo, aspectos relativos ao potencial mercado,
a capacidade produtiva, a potencial demanda e ao perfil dos players envolvidos.
Recomenda-se, ainda, que sejam utilizados processos de participacao publica
(audiéncias ou consultas puablicas, workshops, reunioes com stakeholders etc.) para
se promover uma interlocucao com os agentes interessados e receber subsidios e
informacgoes para o aprimoramento da regulamentacao.
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MODULO E: REGULACAO

DA POSSIBILIDADE

DE CONSTRUCAO DE
INFRAESTRUTURA DIFUSA
PARA A DISTRIBUICAO
CANALIZADA DO BIOMETANO

Nesse modulo, serao apresentadas questoes relacionadas a construcao de
infraestrutura canalizada que permita o escoamento do biometano, além de uma
analise qualitativa de impacto regulatorio das alternativas elencadas.

6.1 Contextualizacao do Modulo E

A cadeia produtiva de biometano, conforme ja mencionado, difere da cadeia produtiva
de gas natural, sobretudo no que se refere a localizacao da sua producao. Por essa
razao, o fornecedor de biometano, por vezes, se encontra em locais isolados, distante
da rede existente, o que prejudica o acesso a infraestrutura de gas canalizado e,
consequentemente, o crescimento do mercado para esse biocombustivel no pais.
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Essa questao e agravada, ainda, pela existéncia de um vacuo regulatorio — decorrente
do fato de que diversos Estados brasileiros, até o momento, nao disciplinaram a
possibilidade de construcao e operacao de infraestrutura canalizada difusa, inicialmente
dedicada aos produtores e usuarios de biometano interessados, respectivamente
no fornecimento e consumo, que, eventualmente, possa ser integrada a rede de
distribuicao local.

Dessa forma, é recomendavel a emissao de regulacao especifica sobre o tema, nao so
com vistas a estimular a expansao do aproveitamento desse energético no territario
nacional, mas também do desenvolvimento da malha de gas para o interior do pais.

Nesse ponto, a regulagao para a construcao de infraestrutura canalizada pode seguir
duas tendéncias contrastantes, inspiradas (i) pela Resolucao ARPE n° 171/2020,
gue disciplina a aprovacao de projetos para a prestacao dos servicos publicos de
gas canalizado, por meio de sistemas de redes locais de distribuicao no Estado de
Pernambuco; e (i) pela Lei Complementar n° 205/2017, do Estado do Parana, que
dispoe sobre o0s servicos de distribuicao de gas canalizado.

Box 4 — Regulacao da Infraestrutura Canalizada ~

Aregulacao de infraestrutura canalizada constante na Resolu¢ao ARPEn° 171/2020,
assim define:

“Rede local, projeto estruturante ou sistema de distribui¢ao isolado: conjunto de dutos
e demais equipamentos de distribuicao que estao isolados do sistema principal de
distribuicdo da concessiondria, atendendo a unidades usudrias, e recebem gas por
meio de outros modais;

Sistema principal de distribui¢do ou sistema de distribui¢do: conjunto de tubulacoes,
instalacoes e demais componentes, de construcdo e operacdo exclusiva do
concessiondrio, que interligam pontos de entrega ou pontos de recep¢do e 0s pontos
de fornecimento ou pontos de entrega de movimentacao, indispensdvels a prestacao
dos servicos locais de gas canalizado.”
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De acordo com o Art. 3° da Resolucao ARPE n° 171/2020, os projetos para a prestagao
de servico de distribuicao por redes locais, isoladas do sistema de distribuicao de gas
canalizado, devem ser, necessariamente, apresentados e operados pela concessionaria
de distribuicao e dependem de anuéncia prévia da Agéncia Reguladora estadual. De
acordo com o paragrafo 1° do Art. 3° da referida Resolucao, o fornecimento de gas
natural ou de biometano para fins de GNC ou de GNL se da, exclusivamente, a partir da
aquisicao dos combustiveis pela concessionaria.

Resolucdo ARPE n° 171/2020:

Art. 1° Estabelecer condicoes para a aprovacdo de projetos que visem d
prestacdo de servico publico de gas canalizado por meio de sistemas de redes
locais de distribui¢do no Estado de Pernambuco.

Art. 3° Os projetos para prestacao de servico de distribuicao por redes locais
devem ser apresentados pela concessiondria, visando sua aprovacdo pela ARPE,
atendendo aos seguintes requisitos: {..)

§1°0 fornecimento de gas, para fins de GNC ou de GNL e biometano, serd sempre
efetuado mediante gas comprado pela concessiondria a partir de contrato(s) de
Suprimento assinado(s) com o(s) supridor(es).

Art. 5° O sistema de rede local serd suprido por modais alternativos, GNG, ou
GNL ou Biometano, ou misturas gasosas, até sua obrigatéria interligacdo ao
sistema principal de distribuicdo da concessiondria.

Art. 7° A concessiondria deverd enviar d ARPE o volume anual de gas do mercado
cativo constante no orcamento anual em até 30 (trinta) dias contados de sua
aprovacao.

§1° 0 volume total de gds a ser disponibilizado para os sistemas de rede local
estd limitado a 5% (cinco por cento) do volume total do mercado cativo para os

12 meses correspondentes a cada periodo tarifdrio e sera calculado com base
no orcamento.

Art. 11 A concessiondria deverd enviar a ARPE, em até 10 dias uteis do més
subsequente, relatorio mensal informando as receitas e os volumes realizados
por segmento em cada sistema de rede local.

Note-se, portanto, queaResolucao ARPEN® 171/2020reforcaodireito de exclusividade
das concessionarias locais, no que se refere a prestacao dos servicos de distribuicao
de gas canalizado, limitando as possibilidades de comercializagao do biometano ao
mercado regulado — 0 que pode se revelar incompativel com a regulacao de alguns
Estados, que ja realizaram a abertura dos respectivos mercados de gas, como € o caso
da Bahia, por exemplo.

Ademais, conforme os dispositivos reproduzidos acima, embora esteja previsto que 0s
usuarios conectados a rede local sejam atendidos nas mesmas condicoes dos usuarios
ligados ao sistema principal de distribuicao, o volume total de gas a ser disponibilizado
para os sistemas de rede local é limitado a 5% do volume total do mercado cativo, para
0s 12 (doze) meses correspondentes a cada periodo tarifario.

Além disso, o biometano devera ser, necessariamente, fornecido a concessionaria de
distribuicao local, a qual devera informar a Agéncia Reguladora estadual os valores
mensais dos contratos de suprimento, de transporte e de eventual compressao,
liqguefacao, descompressao e/ou regaseificacao do biocombustivel.
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Em evidente contraste com a Resolugao ARPE n° 171/2020, a Lei Complementar n°
205/2017 do Estado do Parana nao garante direito de exclusividade a concessionaria
de distribuicao local, prevendo apenas direito de preferéncia a distribuidora para a
instalacao e operacdo de dutos estruturantes de biometano nao integrados a rede de
distribuicao. Veja-se:

Lei Complementar n° 205/2017 do Estado do Parang:

Art. 27. 0 consumidor Livre, o Autoprodutor ou o Autoimportador cujas necessidades
de movimentagdo de gds canalizado ndo possam ser atendidas pela concessiondria,
poderdo construir e implantar, diretamente, instalacoes e dutos para seu uso
especifico, mediante celebracdo de contrato que atribua a Concessiondria a sua
operacdo e manutengdo, devendo as instalagoes e os dutos serem incorporados ao
patriménio estadual mediante doagdo efetuada pelo interessado.

§ 71°Caso as instalacbes de distribuicdo sejam construidas pelo Consumidor Livre,
pelo Autoprodutor ou pelo Autoimportador, na forma prevista no caput deste artigo,
a concessiondria poderd solicitar-lhes que as instalagoes sejam dimensionadas de
forma a viabilizar o atendimento a outros usudrios, negociando com o Consumidor
Livre, o Autoprodutor ou o Autoimportador as contrapartidas necessdrias, sob a
arbitragem do orgdo regulador estadual.

§ 2° Cabe a concessiondria o direito de preferéncia para a instalagGo e operagdo
de dutos dedicados de biometano ndo integrados d rede de distribuicdo e, caso
esse direito ndo seja exercido, no prazo de 120 (cento e vinte) dias a contar da
notificagdo do interessado, os dutos poderdo ser instalados e operados por
particulares. (Incluido pela Lei Complementar n®211/2018).

§ 3° Para que os dutos dedicados de biometano ndo integrados a rede de
distribuicdo, mas instalados e operados por particulares, venham a ser integrados,
deverdo ser desapropriados, por meio de indenizagdo prévia e em dinheiro.

De acordo com os dispositivos reproduzidos acima, a concessionaria deve exercer o
direito de preferénciano prazo de 120 (cento e vinte) dias da notificacao do interessado;
caso contrario, os dutos poderao ser instalados e operados por particulares e,
posteriormente, integrados a rede de distribuicao, por meio de desapropriagao, com
indenizacao prévia e em dinheiro, a ser paga pela distribuidora local.

Dessa forma, nos termos da Lei Complementar n°® 205/2017, caso a distribuidora
opte por nao exercer seu direito de preferéncia, a estrutura canalizada dedicada ao
biometano pode ser operada por particular, independente da prestacao do servico
publico de distribuicao de gas canalizado e suas condicoes de operacao, controle e
gualidade de atendimento.
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Ao se comparar a Lei do Estado do Parana com a Resolugao ARPE n° 171/2020,
observa-se que ambas as alternativas podem ser empregadas, a depender da analise
dos critérios de conveniéncia e oportunidade e dos limites de discricionariedade das
autoridades reguladoras de cada Estado.

Contudo, pondera-se que uma regulamentacao como a estabelecida pela Lei
Complementar n® 205/2017, que permite delegar a construcao da rede integralmente
aos particulares, pode ser mais interessante para assegurar a estrutura de distribuicao
de biometano, mesmo nos casos em que a concessionaria local nao manifeste
interesse na expansao da rede.

Pelo exposto, vislumbra-se que a regulacao da estrutura canalizada possa considerar
as seguintes propostas:
» Direito de preferéncia a concessionaria de distribuicao para a construcao da
rede difusa;
» Acesso de terceiros a infraestrutura difusa a ser construida pelo particular;
» Operacao da infraestrutura difusa pela distribuidora;
» Operacao temporaria da estrutura difusa pelo particular; e
» Operagao darede pelo particular em caso de negativa ou de adocao de medidas
protelatdrias pela distribuidora.

6.1.1 Direito de Preferéncia a Concessionaria de Distribuicao para a Construcao da
Rede Difusa

No caso da Lei Complementar n° 205/2017 do Estado do Parana, entende-se que a
previsao de direito de preferéncia a distribuidora para a instalacao de infraestrutura
difusa, aindanaointegradaaredededistribuicao, pode garantirorespeitoaosinteresses
da distribuidora local, bem como assegurar a estrutura de distribuicao de biometano,
MesmOo NOS Casos em que a concessionaria local nao tenha interesse em expandir a
rede, desde que, posteriormente, a operacao permaneca com a distribuidora.

Nesse sentido, recomenda-se a previsao de direito de preferéncia a concessionaria de
distribuicao de gas, com prazo claro e bem definido na regulacao, para ser exercido. A
Lei Complementar do Estado do Parana, por exemplo, define o prazo de 120 (cento e
vinte) dias a partir da notificacao do interessado na construcao de infraestrutura difusa
para distribuicao do biometano.

Caso a distribuidora nao tenha interesse em realizar a construgao, recomenda-se que
sejam definidas regras claras e objetivas quanto ao procedimento necessario para
a construcao das instalacoes pelos particulares. Ademais, a exemplo da Resolucao
ARPE n° 171/2020, a construcao dos dutos — pela concessionaria ou pelo particular —
deve ser objeto de anuéncia do drgao regulador, inclusive para garantir a seguranca e
a qualidade da infraestrutura.
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6.1.2 Acesso de Terceiros a Infraestrutura Difusa a ser Construida pelo Particular

Ao se considerar a viabilidade de acesso de terceiros, na hipotese de construcao de
infraestrutura dedicada ao biometano pelo particular, com posterior assuncao da
operacao pela distribuidora, recomenda-se que eventual regulacao sobre o tema
contemple a possibilidade de a distribuidora solicitar que as instalacdes sejam
dimensionadas de forma a também viabilizar o atendimento a outros usuarios ™.

Para evitar que tais solicitagoes inviabilizem aimplementacao do empreendimento pelo
particular, as mesmas podem ser realizadas mediante a negociacao de contrapartidas
entre a distribuidora local e o particular responsavel pela construcao da infraestrutura.
Em relacao aos investimentos efetivados, podem ser previstos beneficios tarifarios’
e/ou, eventualmente, outras formas de compensacao do investimento realizado pelo
particular que possam ser negociadas com a distribuidora.

Por fim, recomenda-se, também, que eventual regulacao preveja a hipotese de
0 particular, excepcionalmente, recusar as solicitacoes da distribuidora mediante
justificativa de carater técnico e/ou economico-financeiro, afastando, assim, a
possibilidade de que eventuais exigéncias inviabilizem a expansao da infraestrutura
local de gas canalizado e biometano.

6.1.3 Operacao da Estrutura Difusa pela Distribuidora

No que se refere a operagao da estrutura difusa, cabe ressaltar que a regulagao podera,
a exemplo da construgao da infraestrutura, seguir dois caminhos, conforme o juizo
de conveniéncia dos 6rgaos reguladores locais: (i) atribuir a prestacao dos servicos a
distribuidora, como no caso da Resolucao ARPE n°® 171/2020; ou (i) permitir que o
particular opere essa rede isolada, como no caso da Lei Complementar n° 205/2017
do Estado do Parana.

No primeiro caso, além da anuéncia do orgao regulador local para a construcao da
estrutura, pode ser exigido que o particular celebre contrato com a distribuidora
local de gas canalizado, de modo que Ihe seja garantida a assuncao da operacao da
infraestrutura apos sua instalacao pelo particular.

"9 A proposta deste subtépico foi inspirada na Consulta Pablica AGENERSA n° 02/2021, com periodo de contribuicdo de 12/04/2021
a 10/05/2021, que teve por objeto aprimorar as condicoes gerais de fornecimento e de operacdo e manutencao de gasoduto dedicado
para agentes livres. Destaque-se que, embora conste nos termos do “Parecer das condicoes gerais de fornecimento e de operacao e
manutencdo de gasoduto dedicados para autoprodutores, auto-importadores e agentes livres’;, que fundamentou a referida Consulta
Pablica: “Caso as instalacées de distribuicdo sejam construidas pelo Agente Livre, na forma prevista no caput do Art. 4° das Deliberagoes
do Novo Mercado do Gds do Rio de Janeiro, a Distribuidora Estadual poderd solicitar-lhes que as instalacoes sejam dimensionadas de
forma a viabilizar o atendimento a outros usudrios - os quais ndo terdo direito aos beneficios tarifdrios da TUSD-E - negociando com o
Agente Livre as contrapartidas necessdrias, sob a arbitragem do 6rgao regulador estadual’

" Note-se que a possibilidade de tarifas diferenciadas para os agentes construtores ja possui previs@o expressa na regulacdo carioca, no
dmbito da Deliberacdo AGENERSA n° 3862/2019.
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Nesse contrato, aléem do cronograma para a conclusao das obras e assuncao da
operacao pela concessionaria, recomenda-se que sejam previstas obrigagoes de ambas
as partes para facilitar a obtencao das respectivas licencas/autorizacoes perante os
orgaos ambientais e fiscais, de modo a facilitar a implementagao da infraestrutura
inicial para biometano.

Adicionalmente, também é importante que o contrato defina regras claras que
especifiguem as circunstancias e os procedimentos necessarios para garantir,
posteriormente, conforme o caso, possibilidade de integracao da infraestrutura
difusa a rede de distribuicao da concessionaria. Assim, recomenda-se que se defina,
no referido contrato, os parametros e requisitos técnicos minimos que deverao ser
observados para garantir a futura compatibilidade da infraestrutura difusa com a rede
local de distribuicao da concessionaria.

Nesse ponto, como os custos de construgao ocorreram, a priori, por conta do particular,
faz-se necessaria previsao expressa que defina, por exemplo, se essa integragao
deve acontecer mediante desapropriacao, com indenizacao prévia em dinheiro (tal
como previsto na lei paranaense), ou mediante outras formas de ressarcimento, tal
como desconto/compensacao na tarifa do particular que tenha contribuido para a
construcao da rede.

Porfim,aexemplodaResolugao ARPEN®171/2020,aposaconstrucaodainfraestrutura
canalizada e a assuncao da operacao do sistema de distribuicao pela concessionaria,
recomenda-se que eventual normativo contenha previsao expressa que assegure a
isonomia na qualidade da prestacao de servicos de distribuicao de gas canalizado para
a rede isolada, em relagao ao sistema de distribuicao principal existente.

6.1.4 Operacao Temporaria da Estrutura Difusa pelo Particular

Nahipotese em que o particular,aléemderealizaras obras, também sejaresponsavel pela
operacao da infraestrutura até que tal responsabilidade seja atribuida a distribuidora,
também se recomenda a autorizagao prévia, pelo 6rgao regulador local, para garantir
adequacao as normativas e regulacoes.

Caso a referida infraestrutura seja destinada nao s6 ao atendimento do particular
(operador da rede), mas também de terceiros, recomenda-se a definicao clara
das condicoes de acesso de outros usuarios a essa infraestrutura — incluindo a
necessidade de solicitacao de autorizacao ao orgao regulador local sobre eventual
necessidade de expansao da rede dedicada ao biometano. Adicionalmente, no que se
refere a remuneracao do particular pela prestacao de servicos de gas canalizado, caso
se permita 0 acesso de terceiros, recomenda-se que sejam definidas regras de calculo
especificas, uma vez que essa infraestrutura permanecera isolada em relacao a rede
principal de gas canalizado.




Guia de regulagao estadual para a distribuicao canalizada de biometano l

Em qualquer hipotese, conforme ja recomendado no modulo C, devera haver
compatibilizacao das disposicoes aplicaveis as redes difusas, as regras e aos cenarios
de comercializacao estaduais.

6.1.5 Operacao da Rede pelo Particular em Caso de Negativa ou de Adocao de
Medidas Protelatorias pela Distribuidora

Embora trate de proposta similar a apresentada no item anterior, o presente topico
contempla uma hipotese especifica: busca-se enderecar o caso em que, apos a
construcao dos dutos, a distribuidora se recuse a assumir a operacao da infraestrutura
e/ou adote medidas protelatorias para realizar sua operacao, descumprindo os termos
acordados anteriormente.

Deve-se definir, portanto, medida excepcional e temporaria, visando a preservar
0 particular e a minimizar seus danos, bem como a reconhecer os investimentos
realizados para a implementacao da estrutura difusa.

Para tanto, recomenda-se que seja permitido ao(s) particular(es) assumir, precaria
e provisoriamente, a operacao e manutengao dos gasodutos dedicados, desde
que (i) seja demonstrada a capacidade técnica e financeira; (i) seja salicitada
autorizacao do Poder Concedente e do 6rgao regulador local; e (iii) seja celebrado
um contrato de permissao de operacao e manutengao com o Poder Concedente,
que defina nao s6 o objeto, o prazo e as obrigacoes e deveres do agente, mas
tambéem determine tarifa especifica para remuneracao do particular, bem como as
condicoes de operacao da infraestrutura.
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6.2 Analise de Impacto Regulatorio do Modulo E

Em relagao as propostas do modulo E, foi realizada uma AIR que contempla 6 (seis)
alternativas, descritas abaixo, a partir de uma avaliagdo qualitativa provida pela
metodologia do Five case model (APENDICE 1), bem como uma andlise dos riscos
regulatdrios envolvidos. Os resultados estao expostos nas Quadro 5e 6 e na Figura 4.

Quadro 5
Avaliacdo Qualitativa da Proposta de Regula¢do da Construcdo de Infraestrutura Difusa para
Distribuicdo Canalizada do Biometano - Five case model.

n A produgao e o consumo de biometano podem
ocorrer em localidades distantes da rede de
distribuicao principal, demandando solucao
regulatoria para a implantacao de redes locais
dedicadas para viabilizar alternativas de transporte,
alem do modal rodoviario por caminhdes-feixe.

Ha necessidade
estratégica para a Sim
medida regulatoria?

a A utilizacao de dutos para a movimentacao de biometano
apresenta maior eficiéncia do ponto de vista energético
e econdmico do que a alternativa de transporte por

A medida regulatéria é caminhoes-feixe. Ademais, o desenvolvimento de redes
desejavel do ponto de Sim locais de distribuicao tende a acelerar e maximizar o
vista socioecondmico? aproveitamento do potencial de producao de biometano,

gerando maiores beneficios sociais, econémicos e
ambientais, especialmente geracao de emprego,
ampliacao da renda média e reducao de emissao de GEE.

a A'implantacao de redes locais de movimentacao
A medida regulatoria de gas possui viabilidade comercial em situacoes
trata de projeto com Sim especificas, especialmente quando o mercado
viabilidade comercial? consumidor e o produtor estao proximos entre si,

mas distantes da rede principal de distribui¢ao.

A

. Aimplantacao de redes locais de movimentacao de
A medida regulatéria trata gas possui sustentabilidade financeira em situagoes
de projeto financeiramente Sim especificas, especialmente quando o mercado
sustentavel? consumidor e o produtor estao proximos entre si,

mas distantes da rede principal de distribuicao.

a As alternativas de medidas regulatorias em
analise estao previstas na Lei do Gas e no Decreto
Ha condicoes praticas n° 7.382/2010, tendo passado pelo rito ordinario
para implementar a Sim de discussao com os stakeholders para verificar sua
medida regulatéria? viabilidade pratica. Além disso, as alternativas sao

inspiradas em regulacao consolidada e madura,
atualmente praticada no setor elétrico brasileiro.
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Quadro 6
Andlise dos Riscos Regulatorios da Construcdo de Infraestrutura Difusa para Distribuicdo Canalizada do
Biometano.

Risco de confinamento do mercado de biometano em
nichos, cujo modelo de negocio é baseado no autoconsumo
de gas e na autoproducao de energia elétrica, restringido a
apropriacao dos beneficios socioambientais do biometano.

Risco de desenvolvimento do mercado a partir da movimentagao
2 de biometano por meio de caminhao-feixe, cuja eficiéncia
energeética € menor e o impacto ambiental, maior.

Risco de baixa eficacia, decorrente da auséncia
3 Socioeconémica de modelos de negocios capazes de serem
desenvolvidos com base na alternativa proposta.

Risco de baixa eficiéncia econdmica, decorrente da construcao
4 de dutos e redes que nao assegurem a expansao com base
no minimo custo global para todos os interessados.

5 Risco de abuso de poder de mercado pelo operador dos dutos.

Risco de impacto tarifario sobre os usuarios das

6 redes de distribuicao de gas canalizado.

7 Risco de litigio judicial e administrativo por ocasiao da
transferéncia dos ativos para a distribuidora.
Risco de baixa efetividade, decorrente de disputa

g judicial, administrativa e arbitral acerca dos valores

Judicial/administrativa de Participacao Financeira do Particular e de Encargo
de Responsabilidade da Distribuidora.

Risco de judicializagao da regulacao, por parte
9 da distribuidora, que pode questionar a perda de
prerrogativas de seu contrato de concessao.
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Figura 4
Alternativas para a Regulacdo da Construgdo de Infraestrutura Difusa para Distribui¢cdo Canalizada do
Biometano.

Analise dos Riscos
Nao se aplicam os riscos de natureza judicial administrativa, nem o risco de impacto tarifario sobre os

Alternativa E1 usuarios das redes de distribuicdo de gas canalizado.
Por outro lado, os riscos de confinamento do mercado de biometano em nichos estreitos e de

consolidacao do modal de transporte rodoviario e de baixa eficiéncia sao potencializados, visto que

a alternativa E1 ndo é capaz de oferecer solugao para demandas reprimidas por infraestrutura de
movimentacao de biometano. Nessa hipotese, também aumentam os riscos relacionados a efetividade
e eficiéncia econdmica do arcabougo regulatorio e ao abuso de poder de mercado (o que poderia ocorrer
caso a distribuidora considere investimentos em alternativas mais atrativas, ignorando os beneficios
socioambientais das externalidades positivas do desenvolvimento do mercado de biometano).

Nao regulagao
do tema.

J
Alternativa E2
Cobranca de Participagao o) . )
) 5 15 pag Analise dos Riscos
Financeira . . - . . .
) - P Permite a conciliacao entre os interesses privados da distribuidora, os
(O atendimento as solicitacoes . ; . )
- interesses dos produtores e consumidores de biometano e os interesses dos
de conexao de produtores, de . - .
. . demais usuarios da rede, oferecendo, como contrapartida, o pagamento de
importadores e de consumidores T . . M -
- uma participacao financeira pelo interessado na construcao e implantacao
que nao podem ser conectados ao . - . .
: o . da nova rede. Com isso, espera-se que a adocao da Alternativa contribua,
sistema principal existente deve ser S . . .
. . significativamente, para o desenvolvimento do mercado de biometano, a partir
precedido da assinatura de contrato - S .
L . da expansao de redes e dutos de transferéncia, mitigando os riscos 1, 2 e 3.
especifico com o interessado, no . o - z
o Ao assegurar a prerrogativa da distribuidora para a construcao, implantagao e
qual devem estar discriminadas as - . - . " . e
. z operacao das novas instalagoes, a alternativa E2 mitiga o risco de litigio judicial.
etapas e o prazo de implementacao o P ) ) o 2
- Do mesmo modo, mitiga-se também o risco de baixa eficiéncia econémica,
das obras, as condicoes de - - -
N decorrente da construgao de dutos e redes que nao asseguram a expansao
pagamento da Participacao P .
. . . P com base no minimo custo global para todos os interessados.
Financeira do Particular, além L ) . o ; .
S A participacao financeira permite que a distribuidora seja ressarcida pelos
de outras condi¢des vinculadas . ) . ) oo
- investimentos, reduzindo (i) a possibilidade de abuso de poder de mercado por
ao atendimento. Note-se que o ) . . .
P, . meio da recusa em atender clientes situados em pontos menos atrativos da
valor da Participacao Financeira - - L : o ) -
. _ area de concessao; e (ii) o risco de impacto tarifario sobre os demais usuarios
do Particular sera calculado a
. . e da rede.
partir da diferenca positiva entre o . - P . . . -
. A alternativa E2 nao elimina, porém, a assimetria de informacao entre agentes
custo total da obra, considerando . o O
L . e regulador e, portanto, embute um risco consideravel de perda de efetividade
os critérios de minimo . S . . o . N
: . . _ com disputas judiciais, administrativas e arbitrais, decorrentes de divergéncias
dimensionamento técnico possivel : A ) )
relacionadas aos valores da Participacao Financeira do Particular e do Encargo
e 0 menor custo global, observadas I o
>, : de Responsabilidade da Distribuidora e com o cronograma da obra.
as normas e padrdes pertinentes). )

A Alternativa E2 € inspirada em solucdo regulatoria utilizada no setor elétrico brasileiro e disciplinada pelos Arts. 42 e 43 da Resolugdo
Normativa n° 414/2010, que consolida as condicoes gerais de fornecimento de energia elétrica.

Nesse caso, a exemplo do normativo do Setor Elétrico, os interessados na implantacdo dos dutos devem encaminhar a distribuidora
solicitagao de acesso d rede de distribuicao, informando os pontos de inje¢do e consumo, o volume a ser movimentado e o cronograma de
necessidade de conexdo. De posse dessas informacoes, a distribuidora deve preparar tempestivamente e encaminhar aos interessados:
(i) a relacdo de obras, os servicos nas redes e a instalacdo de equipamentos da distribuidora necessadrios para o atendimento de acesso
ao minimo custo global; (ii) o orcamento, contendo a memoaria de cdlculo, e o cronograma fisico-financeiro para execucdo das obras; (i) a
Justificativa para as novas instalaces ndo poderem ser integradas ao sistema de distribuicdo principal existente; (iv) as tarifas aplicaveis;
(v) o valor e a meméria de calculo do Encargo de Responsabilidade da Distribuidora e da Participacdo Financeira do Particular; (vi) a relagdo
de licencas e autorizacoes de responsabilidade do interessado e de responsabilidade da distribuidora; (vii) as minutas dos contratos a
serem celebrados; e (viii) os canais para atendimento técnico e comercial, capacitados para prestar os esclarecimentos e informacoes
solicitados, conforme o tipo de obra a ser realizado e os contratos a serem celebrados.

47



Alternativa E3

Autorizacao para Gasoduto de Distribuicao
Isolado’®.

(A distribuidora deve disponibilizar
tempestivamente, ao interessado: as normas,
o0s padroes técnicos e demais informacoes
técnicas pertinentes, quando solicitadas,
incluindo eventuais exigéncias quanto a
infraestrutura a ser construida, de modo

a viabilizar o acesso futuro de terceiro;
especificacoes técnicas de materiais e
equipamentos; e requisitos de seguranca
e protecao. A indenizacao sera paga ap6s
a conclusao e comissionamento das obras,
sendo que o montante a ser indenizado
sera estabelecido com base no minimo
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Analise dos Riscos

Por afetar direitos contratuais e prerrogativas das distribuidoras,
a aplicacao da alternativa E3 embute risco consideravel de
judicializacao para afastamento de seus efeitos. Ao afastar a
distribuidora da decisao sobre o projeto final a ser implantado,
assume-se riscos maiores de baixa eficiéncia econémica,
decorrentes da construcao de dutos e redes que nao asseguram
a expansao com base no minimo custo global para todos os
interessados. Adicionalmente, a alternativa E3 também implica:
riscos significativos de baixa efetividade e de litigio judicial e
administrativo por ocasiao da transferéncia dos ativos para a
distribuidora; e decorrentes de disputa judicial, administrativa e
arbitral acerca dos valores de indenizagao.

Por outro lado, ao empoderar os acessantes, a alternativa

valor entre: (i) custo da obra comprovado
pelo interessado executor; (i) custo da obra
referencial, conforme orcamento elaborado

pela distribuidora; e (iii) o Encargo de
Responsabilidade da Distribuidora

Alternativa E4

Autorizacao para Gasoduto de
Transferéncia'®.

(Os interessados podem construir,
implantar e operar, por sua

conta e risco, dutos destinados a
movimentacao de gas de interesse
especifico de seu proprietario -
produtor, importador ou consumidor
livre. Para tanto, os dutos de
transferéncia devem se iniciar e
terminar nas instalagoes proprias
do interessado executor, podendo
atravessar propriedades de terceiros
e vias publicas. No caso de posterior
transferéncia a concessionaria, 0
valor da indenizacao, nesse caso,
seria definido pelo 6rgao regulador
com base no calculo do Encargo de
Responsabilidade da Distribuidora).

Alternativa E5

Combinacao das alternativas E2 e E3.
(Nesse caso, incluir, na alternativa
E2, a possibilidade de o orgamento

e o cronograma elaborados pela
distribuidora serem contestados
pelo particular interessado).

77).

E3 implica risco reduzido de abuso de poder de mercado por

parte da distribuidora. Além disso, contribui, também, para o
desenvolvimento do mercado de biometano, a partir da expansao
de redes e dutos de transferéncia, Assim, a alternativa E3 mitiga os
riscos 1, 2 e 3 com um risco esperado de impacto tarifario baixo.

Analise dos Riscos

Avantagem da alternativa E4 é afastar o risco de impacto tarifario imediato (Risco
6) e o risco de baixa efetividade, decorrente de disputa judicial, administrativa e
arbitral acerca dos valores de Participagao Financeira do Particular e de Encargo
de Responsabilidade da Distribuidora (Risco 8). Essa Alternativa também
simplifica o processo de decisao, fazendo com que os riscos associados ao
desenvolvimento do mercado de biometano e do modal de transporte dutoviario
sejam minimizados (Riscos 1, 2 e 3).

Por outro lado, por alienar ainda mais a distribuidora da decisao de investimento,
a alternativa E4 majora o risco de baixa eficiéncia econdmica, decorrente da
construcao de dutos e redes que ndo asseguram a expansao com base no minimo
custo global (Risco 4), e os riscos de judicializacao, tanto da préopria regulacao
(Risco 9), quanto do processo de transferéncia de ativos (Risco 7). Nesse sentido,
a alternativa E4 também tem um baixo desempenho em relacao ao risco de
abuso de poder de mercado (Risco 5), visto que a infraestrutura de movimentagao
(que & um monopdlio natural) ficaria sob gestao de particulares que podem ser
concorrentes de outros usuarios interessados.

(

Analise dos Riscos

A combinacao das alternativas E2 e E3, ao incluir a possibilidade de o
orcamento e o cronograma elaborados pela distribuidora serem contestados
pelo particular interessado, busca: minimizar o risco de abuso do poder

de mercado pela distribuidora; o risco de baixa efetividade, decorrente de
disputa judicial, administrativa e arbitral acerca dos valores de Participagao
Financeira do Particular e de Encargo de Responsabilidade da Distribuidora;
e o risco de judicializagao da regulacao. Ao mesmo tempo, os demais riscos
nao sao majorados.

Alternativa E5 (

Combinagao das alternativas E2, E3
e E4.

Analise dos Riscos

A combinacao das alternativas E2, E3 e E4, todavia, pode ser menos
interessante, uma vez que a alternativa E4, por sua maior simplicidade
operacional, dominaria a estratégia de implantacao de novos dutos de
biometano, relegando a utilizagao das alternativas E2 e E3 para os casos
de menor atratividade econdmica e financeira. Assim, a alternativa E6
apresenta a mesma matriz de risco regulatério que a alternativa E4.

'°A alternativa E3 € inspirada na literalidade dos Arts. 63 e 65 do Decreto n® 7.382/2010 e em solugdo regulatéria utilizada no setor
elétrico brasileiro e disciplinada pelo Art. 37 da Resolugao Normativa n® 414/2010.

' Calculado conforme ANEXO V.

'5A alternativa E4 € inspirada no conceito de gasodutos de transferéncia instituidos pela Lei do Gas e pelo Decreto n° 7.382/2010.
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MODULO F: CRIACAO

DE SELO VERDE PARA
IDENTIFICAGAO DE
USUARIOS DE BIOMETANO

Neste madulo, sao apresentadas a contextualizagao e as diretrizes para a criacao de
um Selo VVerde como incentivo ao consumo de biometano, ou seja, de um gas renovavel,
aléem da analise de impacto regulatorio dessa proposta.

7.1 Contextualizacao do Modulo F

A proposta de criacao de um Selo Verde para a identificacao de usuarios de biometano
consiste em sugestao inspirada na iniciativa da distribuidora Companhia de Gas do
Ceara — CEGAS.

De acordo com a propria concessionaria cearense, o Selo \lerde consiste em uma
espécie de certificado, que serve para distinguir os usuarios que utilizam “um tipo de
energia mais limpa, inovadora e eficiente’, sejam eles clientes residenciais, veiculares,
comerciais e/ou industriais (CEGAS, 2021).

O exemplo da CEGAS revela-se uma medida interessante para o incentivo do
desenvolvimento do mercado local de biometano, visto que associa a imagem de
seus usuarios a valores de protecao do meio ambiente e de incentivo a praticas de
vida saudavel.
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E importante destacar, nesse ponto, que o Selo Verde, nos termos aqui propostos,
nao se confunde com certificados de energia renovavel, como créditos de carbono,
nem com os créditos de descarbonizacao (CBios), previstos na Politica Nacional de
Biocombustiveis (RenovaBio). Caso 0 escopo do selo pensado coincida com o de outras
modalidades de certificacao e créditos, é importante haver uma compatibilizacao
e, inclusive, uniao de esforcos, considerando que o objetivo &€ sempre valorizar os
beneficios gerados pelas fontes de energia.

O Selo Verde nao representa redugdes na emissao de gases do efeito estufa, nem
pode ser comercializado entre os usuarios de biometano. Sua funcao principal é
somente certificar que o usuario, efetivamente, optou por adquirir biometano (em
determinado percentual ou montante minimo, por exemplo), tendo, assim, um valor
reputacional. A proposta é que, por meio dessa medida, sejam valorizadas nao
somente a reducao das emissoes de gases do efeito estufa, mas também outras
externalidades positivas associadas a esse biocombustivel. Nesse sentido, embora
tal medida tenha sido adotada voluntariamente pela concessionaria de distribuicao
de gas, nao ha obices regulatorios a implementacao de medida semelhante pelos
orgaos reguladores estaduais.

Eventual regulacao para a adogao do Selo Verde devera definir alguns pontos
importantes para a garantia de sua credibilidade, tais como: (i) o ente emissor — isto €,
se a entidade responsavel pela emissao sera a distribuidora, a agéncia reguladora ou
empresa independente; (i) a validade do selo — para garantir que o selo seja utilizado
somente enquanto o usuario tiver contratos de fornecimento de biometano vigentes;
(ii) as hipoteses derevogacao doselo — no caso deresolucao de contratos de biometano,
por exemplo; e (iv) condicoes para a renovacao do selo — como, por exemplo, no caso
de renovacao/prorrogacao de contratos de fornecimento de biometano, facilitando a
preservacao do selo para os agentes que ja o obtiveram em periodo anterior.

Alem do Selo Verde, essa metodologia pode ser aplicada a outras modalidades de selo
que incentivem a inclusao social e/ou equidade de género.

A Quadro 7 apresenta as principais recomendac0es e diretrizes acerca da instituicao
do Selo VVerde™

"9 As recomendacées e diretrizes constantes na tabela ainda estdo em processo de validagao.



Quadro 7
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Recomendacdes e Diretrizes para a Regulagdo do Selo Verde.

Descricao

Emissor

Mercado Aplicavel

Elegibilidade

Emissao

\/alidade

Hipoteses de
revogacao

Hipoteses de
renovacao

Sancoes e
Penalidades

Divulgacao de
informacoes

Modelo de
requerimento
para emissao
do Selo Verde

O Selo Verde sera expedido com a finalidade de declarar que
determinada unidade consumidora, comercializador de combustivel ou
distribuidora obtém parcela significativa de biometano para atender
Seu consumo ou para as necessidades referentes a sua atividade
econdmica (producdo, prestacao de servicos ou comercializacao).

A entidade responsavel pela emissao podera ser a distribuidora,
a agéncia reguladora ou uma empresa independente.

0 Selo Verde podera ser aplicavel (i) somente ao mercado livre, servindo como

meio de certificacao para consumidores livres ou comercializadoras que adquirirem
biometano; ou (ii) para mercado livre e mercado regulado, eventualmente aplicando-
se as concessionarias de distribuicao de gas que adquiram biometano.

O Selo VVerde podera ser solicitado e concedido para as unidades
consumidoras ou, eventualmente, conforme o grau de abertura de
mercado, para comercializadoras que adquiram biometano.

0 consumo de biometano pode ser fixado, considerando, por exemplo,
um minimo de 20% da média do combustivel consumido nos Gltimos
12 meses anteriores a solicitacao a entidade responsavel.

0 Selo VVerde sera emitido pela entidade responsavel, ap6s a comprovagao
do cumprimento dos critérios estabelecidos pelo programa de certificacao,
por parte da unidade consumidora ou comercializadora.

0 Selo VVerde devera conter as seguintes informacoes: |. Denominacao

da unidade consumidora do biometano; II. Localizacao da unidade
consumidora do biometano; Ill. CNPJ da unidade consumidora do biometano;
I\V. Prazo de validade do selo verde; e \. Nimero do Selo \Verde.

Todos os produtores de biometano sao elegiveis a receber Selo Verde.

O Selo VVerde devera ser utilizado somente enquanto o usuario
tiver contratos de fornecimento de biometano vigentes.

Pode-se exigir um contrato de compra do biometano adquirido de unidade
produtora com um prazo de validade minimo de, por exemplo, seis meses.

Definir as hipoteses de revogacao do Selo VVerde — por exemplo,
no caso de resolucao de contratos de biometano.

Renovacao/prorrogacao de contratos de fornecimento de biometano.

Eventual regulacao devera prever as sancoes e penalidades pelo descumprimento.

Por exemplo, a entidade responsavel pela emissao podera se reservar o
direito de negar a concessao do Selo Verde, inclusive de suspendé-lo, a
qualguer momento, mediante comunicado formal & unidade consumidora ou
comercializadora, acompanhada das justificativas que motivaram tal decisao.

Eventual regulacao também poderia prever a possiblidade de suspensao ou
cancelamento do Selo Verde a unidade consumidora e/ou a comercializadora
que venham a se envolver em quaisquer eventos que prejudiquem a reputacao
do programa de certificacao, tais como, fraude de qualquer espécie etc..

Eventual regulagao podera permitir (i) que a entidade responsavel pela emissao do
Selo Verde mantenha, em sua pagina na internet, uma listagem de todas as unidades
detentoras desse selo; e (ii) que as unidades consumidoras divulguem os selos

com seu nome, produtos e servios, em quaisquer meios de comunicagao, como
melhor Ihes convier, desde que em conformidade com as disposicées contidas no
Regulamento e respeitando os principios do Cadigo Civil e de Protecao ao Consumidor.

O regulamento deve trazer um modelo padronizado de requerimento para emissao
do Selo Verde com informagdes e descricao necessarias para a validacao do produto.
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Vale destacar que os critérios acima listados sao meramente indicativos e podem ser
complementados. Aléem disso, a propria proposta de Selo Verde pode ser conjugada a
outras propostas, como, por exemplo, a de certificagao dos produtores de biometano.

Se, por um lado, o Selo VVerde permitiria a valorizacao do biometano para os usuarios,
ponta final da cadeia produtiva desse biocombustivel, por outro lado, os certificados
poderiam complementar essa proposta, valorizando os demais integrantes dessa
cadeia. Nesse contexto, é importante ressaltar que essa possiblidade precisa ser
analisada e adequada a cada caso e realidade estadual, considerando, também, a
existéncia de outros mercados verdes e certificacoes, em atencao a sua qualificagao e
ao risco de dupla-contagem.

Box 5 — Certificacao da Producao de Biometano ~

A certificagdo do biometano na cadeia da produgdo é considerada na andlise de
viabilidade econémica de plantas sucroalcooleiras, apresentada no APENDICE IV, Os
resultados demonstram em quais patamares de precos de certificados (ou “Selo Gas
Renovavel” ou "Selo \/erde”) os modelos de negocios de producdo e distribuicdo do
biometano podem se tornar competitivos.

7.2 Analise de Impacto Regulatorio do Modulo F

No que tange a proposta de criacao do Selo Verde, foi realizada a AIR para 2 (duas)
alternativas: (F1) nao regulacao de Selo Verde pelo 6rgao estadual, deixando a matéria a
cargo do mercado; ou (F2) regulacao, pelo 6rgao estadual, de Selo \Verde paraidentificagao
de usuarios de biometano. Para tanto, realizou-se uma avaliacao qualitativa provida pela
metodologia do Five case model (APENDICE Il), descrita no Quadro 8.




Quadro 8
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Avaliacdo Qualitativa da Proposta de Regulacdo do Selo Verde - Five case model

Ha necessidade
estratégica para a
medida regulatéria?

A medida regulatéria é
desejavel do ponto de
vista socioeconémico?

A medida regulatoéria
trata de projeto com
viabilidade comercial?

A medida regulatéria trata
de projeto financeiramente

sustentavel?

Ha condicoes praticas
para implementar a
medida regulatéria?

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Incentivos regulatorios para o fomento ao
aproveitamento do biometano permitem o acesso

de consumidores e produtores de biometano de
maneira mais estruturada e tém o potencial de gerar
beneficios socioeconémicos e ambientais a todos os
consumidores, por meio do acesso a fontes energéticas
mais baratas e de menor impacto ambiental.

Incentivos regulatorios para o fomento ao

aproveitamento do biometano possuem elevada
abrangéncia e efetividade, haja vista a crescente
demanda por fontes mais limpas e sustentaveis.

Medidas de incentivos regulatorios para o fomento

ao aproveitamento do biometano nao comprometem

a sustentabilidade financeira dos produtores, nao
oneram os consumidores e nao demandam aporte de
recursos publicos em forma de subsidios e subvencoes.

Aimplantacao de medidas de incentivos regulatorios
para o fomento ao aproveitamento do biometano
pode ser instituida de maneira bastante simplificada,

e é requerida sobretudo nessa etapa incipiente de
regulacao e desenvolvimento do mercado. Ha modelos
bastante similares e eficazes em outros mercados,
como, por exemplo, o Selo Energia Verde aplicado

a geracao de energia elétrica a partir da biomassa

de cana desenvolvido pela UNICA (UNICA, 2021).

A partir da analise acima, conclui-se que a regulacao do Selo Verde seria uma
alternativa recomendavel, considerando-se o atual grau de maturidade e de
incipiéncia do mercado de biometano. Nesse ponto, pondera-se apenas que a
regulacao pelo drgao estadual deve ser a mais simples possivel, de modo a mitigar
eventuais barreiras administrativas e reduzir o tempo investido no processo de
implementagao e monitoramento da regulacao.

Ressalta-se, nesse caso, a importancia de as agéncias reguladoras estaduais
discutirem regras claras e diferenciadas para a regulacao do Selo Verde nos mercados
livre e regulado, uma vez que, na segunda hipotese, o biometano integraria o mix de
gas das concessionarias, cabendo, assim, o estabelecimento de critérios especificos
para concessao desse selo aos usuarios cativos.
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MODULO G: SWAP DE GAS
NATURAL E BIOMETANO

Nesse modulo, apresenta-se a contextualizacao para a implementacao do swap e a
analise de impacto regulatorio da sua possivel implantacao nos Estados.

8.1 Contextualizacao do Modulo G

Essa proposta é inspirada na Deliberacao ARSESP n° 1.105/2020, que estabeleceu
condicoes e critérios para a troca de gas natural e biometano (swap) entre as redes de
distribuicao de gas canalizado, no ambito do Estado de Sao Paulo.

Euma proposta interessante para o fornecimento de gas em geral, visto que promove
maior integracao entre redes de diferentes concessionarias, otimizando, também, a
oferta tanto do gas natural quanto do biometano.

A exemplo da Deliberacao da ARSESP, a ideia é que a regulacao possibilite duas formas
de swap: (i) o swap comercial, que consiste em transacao puramente comercial, sem
necessidade de interconexao fisica entre as partes; e (ii) o swap operacional — que exige
uma interconexao fisica entre as partes, isto &, uma infraestrutura em comum.
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Box 6 — Swap N

Sobre a distin¢ao entre as duas modalidades de swap, comercial e operacional, veja-
se a Nota Tecnica ARSESP G-0011/2018, que fundamentou a proposta de regula¢do
para troca de gas entre as dreas de concessao:

“0 swap comercial € um servico puramente comercial, definido em acordos contratuais
nos quais existem transacoes financeiras geradas por ativos de infraestrutura (redes)
diferentes e sem interconexdo fisica.

Neste tipo de swap por meio de um acordo contratual, o gas natural é entregue (ou
recebido) a uma das partes, em troca de um gas natural recebido (ou entregue) a
outra parte. Estes acordos sdo realizados entre as partes para viabilizar a entrega de
gas a usuarios conectados em redes diferentes dos produtores de gas que fornecem
a molécula. Fica claro que, por meio deste tipo de swap, ndo é necessario que exista
infraestrutura de rede entre o fornecedor e o usudrio que adquiriu a molécula. Ja
0 swap do tipo operacional se diferencia do swap comercial por haver ativos de
infraestrutura comuns ou interconectados fisicamente entre as partes envolvidas.
Este tipo de swap permite por exemplo, que a entrega de gas seja feita de forma
virtual em contrafluxo (backhaul), onde um usudrio contrata a molécula de um
fornecedor que se encontra a jusante do fluxo da rede que os interconecta.

O swap operacional ainda pode ser classificado em duas formas: o swap operacional
de localizagdo e o swap operacional de periodicidade. Ja o swap operacional de
localizacao pode ser caracterizado como duas operacoes iguais em sentido de
fluxo contrario que ocorrem em dois pontos diferentes de entrega. Ja o swap de
periodicidade pode ser definido como duas operagoes iguais em sentido de fluxo
contrdrio que ocorrem em um mesmo ponto de entrega em diferentes periodos de
tempo” (ARSESP, 2019).
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Pelo exposto, caso outros Estados considerem conveniente regular o swap,
recomenda-se que sejam definidos alguns dos seguintes aspectos-chave, como

exposto na Quadro 9.

Quadro 9

Aspectos-chave para a Regulacdo Estadual do Swap de Biometano e Gds Natural.

Deliberagio ARSESP n® 1.105/2020 Aspectos-chave a serem abordados
por eventual regulacao estadual

“Art. 3°. A Concessionaria deve permitir o
acesso nao discriminatério de terceiros

ao seu Sistema de Distribuicao, mediante
remuneracao adequada, calculada segundo
0s critérios estabelecidos pela ARSESP.

§ 1°. A Concessionaria, mediante aviso prévio aos
Usuarios Livres e atuando de forma prudente, podera
reduzir ou interromper a Troca de Gas caso haja
Desbalanceamento na Troca de Gas que provoque
riscos operacionais ao sistema de distribuicao”

"Art. 3°(...)

§ 2°. As Concessionarias devem elaborar um
procedimento de interface entre elas para prestar
informacoes referentes as Cartas de Intencoes para
Troca de Gas e as programagoes envolvidas no Swap"

Limites a realizacao de swap: recomenda-se
que sejam definidos limites a operacao de swap,

considerando a qualidade de atendimento

e a operagao do sistema de distribuicao.

Nesse sentido, vale ressaltar, por exemplo,

que a Deliberagao ARSESP n° 1.105/2020
determina que a concessionaria de distribuicao
podera interromper a troca de gas, mediante
aviso prévio aos usuarios livres, caso haja
desbalanceamento na troca de gas que provoque
riscos operacionais ao sistema de distribuicao.

Procedimentos de interface entre concessionarias

para apresentacao de Cartas de Intencoes

para Troca de Gas: sugere-se que as propostas
de swap sejam realizadas mediante o envio

de Cartas de Intencao, sendo recomendavel
que as distribuidoras definam procedimentos
para apresentacao e envio dessas cartas.

A regulacao paulista, por exemplo, determina que as
concessionarias devem elaborar um procedimento
de interface entre si para prestar informacoes
referentes as Cartas de Intencoes para Troca de

Gas e as programacoes definidas no swap.
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Deliberaciio ARSESP n° 1.105/2020 Aspectos-chave a serem abordados
por eventual regulacao estadual

"Art. 4°. Os interessados na Troca de Gas
devem apresentar as Concessionarias a
Carta de Intencao do Uso do Sistema de
Distribuicao para Swap contendo, no minimo:

| - modalidade(s) do Servico de
Distribuicao pretendida(s);

Il - periodo(s) em que o servico sera requisitado;

Il - capacidade a ser utilizada; observando
as Condicoes de Referéncia; e

IV - ponto(s) de Recepgao/Interconexao e Ponto(s)
de Entrega/Interconexao a serem utilizados.

()

§ 2°. A Proposta de Swap deve contemplar as
condicoes tarifarias e nao tarifarias para acesso
ao Sistema de Distribuicao que possibilite

aos interessados informacoes suficientes

para a efetiva contratacao dos Servicos de
Distribuicao oferecidos pela Concessionaria.

§ 3°. A Proposta de Swap deve apresentar
descricao detalhada dos sistemas de distribuicao
envolvidos, contendo informacoes operacionais
dos Pontos de Recepcao e Entrega”

“Art. 4°. (...)

§ 1°. As Concessionarias devem responder ao
Interessado, por meio da Proposta de Swap,
no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados
do recebimento da Carta de Intencao”

"Art. 4°.(...)

§ 4°. No caso de recusa ao atendimento da

Troca de Gas proposta na Carta de Intencao, a
Concessionaria devera apresentar a justificativa
baseada em parametros técnicos e econdmicos,
além das informacoes dispostas no presente
dispositivo, acompanhada de eventuais alternativas
para viabilizar a Troca de Gas pretendida”

"Art. 4°.(...)

§ 6°. Apos o cumprimento do previsto no § 5°, deste
artigo, a Arsesp calculara a Tarifa de Swap, caso a
caso, com base nas especificidades da operacao
apresentada e comunicara aos Interessados”.

“Art. 6°. A Tarifa de Swap aplicada, acompanhada
das caracteristicas da Troca de Gas, sera publicada
pela Arsesp, por meio de Deliberacao especifica”

Definicao de contelido minimo para as

Cartas de Intencao de Uso do Sistema de

Distribuicao para swap: Sugere-se que as
referidas cartas indiguem, ao menos:

(i) a modalidade de servico de distribuicao pretendida;
(i) o periodo em que o servico sera requisitado;
(iii) a capacidade a ser utilizada;

(iv) os pontos de recepcao/interconexao e os pontos
de entrega/interconexao a serem utilizados.

Prazo maximo para resposta ao interessado
relativamente as Cartas de intencao de Uso do
Sistema de Distribuicao: sugere-se a definicao de um
prazo maximo de 30 dias, por exemplo, para resposta
das concessionarias aos interessados, de modo

a garantir a agilidade dos procedimentos e evitar
acoes protelatérias por parte das concessionarias.

Exigéncia de justificativa técnica e econdmica
da concessionaria no caso de recusa

a Carta de Intencao: de modo a evitar
arbitrariedades, recomenda-se que seja
exigida justificativa da concessionaria no caso
de recusa da Carta de Intencao, com base

em parametros técnicos e econémicos.

Definicao de critérios para o calculo da Tarifa

de swap ou determinacao de calculo pelo érgao
regulador local: caso seja possivel definir, de plano,
a tarifa aplicavel a operacao de swap, recomenda-
se que sejam definidos os critérios (drivers) para
gue 0s agentes possam aferir as estimativas de
custo. Por outro lado, caso isso nao seja possivel,
recomenda-se que se siga 0 exemplo da regulacao
paulista, que, considerando que cada operacao

de swap tem caracteristicas particulares, optou
por deixar que o calculo da tarifa aplicavel a cada
operacao seja feito pelo 6rgao regulador local.
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Deliberagao ARSESP n° 1.105/2020

Aspectos-chave a serem abordados
por eventual regulacao estadual

"Art. 2°. (...)
| - Acordo de Interconexao ou Contrato de

Interconexao: instrumento contratual que estabelece

as bases da cooperacao operacional entre
Concessionarias para interconexao de gasodutos
de distribuicao em areas de concessao distintas”

“Art. 7°. As Concessionarias podem interconectar
o0s gasodutos de distribuicao entre as

areas de concessao para viabilizar a Troca

de Gas, com observancia a conciliacao dos
procedimentos operacionais e comerciais, a

fim de eliminar barreiras a contratacao e a
utilizacao da capacidade de distribuicao.

§ 1°. As Concessionarias devem apresentar as
formas de acesso ao seu Sistema de Distribuicao
lotado proximo a fronteira com a Concessionaria
interessada, por meio de Acordo de Interconexao
que contenha as tarifas de distribuicao aplicaveis
e outros termas e condicdes relacionadas ao
acesso de terceiros ao Sistema de Distribuigao.

§2° O Acordo de Interconexao deve ser
submetido para aprovacao da Arsesp.

§3° A Arsesp, mediante solicitacao,
mediara eventuais conflitos concernentes
a interconexao de instalacoes operadas
por agentes distintos relacionados ao
acesso dos gasodutos de distribuicao”.

“Art. 8°. As Concessionarias podem expandir 0s
seus sistemas para interconexao entre areas
de concessao, por solicitacao, devidamente
fundamentada, de qualquer Interessado ou

de uma das Concessionarias, desde que o
servico seja economicamente viavel, a fim

de possibilitar operacao de Troca de Gas.

§ 1°. Em nao sendo economicamente viavel a
interconexao, prevista no caput, sera permitida a
participacao financeira de terceiros interessados
ou de outra Concessionaria, referente a parcela
economicamente nao viavel da obra, com

base nas tarifas vigentes e na taxa de custo de
capital fixada periodicamente pela Arsesp.

§ 2°. Caso a solicitagao de interconexao nao

seja técnica e economicamente viavel e nao

haja acordo entre o terceiro interessado e a
Concessionaria, ou entre as Concessionarias, estas
devem apresentar a Arsesp e ao Interessado,

no prazo de até 60 (sessenta) dias contados

da data da solicitacao, a fundamentacao
econdmico-financeira justificando a negativa.

§ 3°. Cabe a Arsesp analisar a fundamentacao
econdmico-financeira apresentada pela
Concessionaria, verificando a viabilizacao da
interconexao, definindo a participacao de cada
parte, sem que haja o comprometimento
técnico da concessao e do equilibrio econémico-
financeiro do Contrato de Concessao.

§ 4°. Nos casos de expansao com interconexao
envolvendo usuarios ou potenciais, que nao
forem atendidos por falta de acordo entre estes
e a Concessionaria, sera realizada audiéncia
pUblica, a critério da Arsesp, com o objetivo de
dirimir as davidas e encontrar solucoes para
viabilizar a interconexao dos gasodutos de
distribuicdo entre areas de concessao distintas.

§5° As Trocas de Gas com interconexao de
gasodutos de distribuicao de areas distintas
terao suas Tarifas de Swap publicadas pela
Arsesp, por meio de Deliberagao especifica”

Formas de acesso ao sistema de distribuicdao: no

caso de swap com interconexao de gasodutos de
distribuicao de areas distintas, é aconselhavel que
a regulacao determine as formas de acesso ao
sistema de distribuicao, conciliando procedimentos
operacionais e comerciais. Sugere-se que, a
exemplo da regulacao paulista, essas condicoes
sejam definidas em Acordo de Interconexao

entre as concessionarias, contendo as tarifas

de distribuicao aplicaveis, os procedimentos
comerciais e operacionais, a modalidade do
servico de distribuicao pretendida, o periodo em
gue o servico sera requisitado, a capacidade a ser
utilizada, o ponto de recepcao/interconexao e o
ponto de entrega/interconexao a serem utilizados,
além de outros termos e condigdes relacionadas
a0 acesso de terceiros ao sistema de distribuicao.
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Deliberacio ARSESP n° 1.105/2020 A A O C AT e
por eventual regulacao estadual

“Art. 5°. Apos as negociacoes oriundas da
Proposta de Swap, as Concessionarias envolvidas
deverao apresentar o Contrato de Uso da Rede
de Distribuicao para Troca de Gas, o qual devera
conter os seguintes elementos minimos:

| - identificacao do Usuario Livre,
autoprodutor ou autoimportador;

Il - localizagao da unidade usuaria;

Ill- identificacao do(s) Ponto(s) de Recepgao/
Interconexao e Ponto(s) de Entrega/
Interconexao a serem utilizados;

I\ - condicoes de qualidade, pressoes no Ponto
de Recepcao e no Ponto de Entrega, e demais
caracteristicas técnicas do servico de distribuicao;

\/ - Capacidade Contratada;

VI - descricao das premissas de alocacao
de custos entre os Usuarios Livres de
cada sistema de distribuicao;

VIl - quantidade diaria retirada;
VI - critérios de medicao;
IX - Tarifa de Troca de Gas;

X - regras para faturamento e pagamento
pelo servico de distribuicao;

X| - critérios de reajuste e revisao, bem como
indicacao dos encargos fiscais incidentes;

XII - clausula especifica que indique a
obrigacao de sujeicao a superveniéncia
das normas regulatorias da Arsesp;

XIIl - clausula condicionando a eficacia juridica
do contrato @ homologacao pela Arsesp;

XIV - data de inicio do servico de distribuicao
e 0 prazo de vigéncia contratual;

XV - procedimentos em caso de Desbalanceamento
e mecanismos de compensacao;

XVI - direitos e obrigacdes das partes; e

XVII - descricao detalhada de cada sistema de
distribuicao envolvido, contendo informacoes
operacionais de cada um de seus Pontos de
Recepcao e Entrega conter os fluxos fisicos do
Gas Canalizado; as caracteristicas técnicas e
operacionais dos Sistemas de Distribuicao; e
a capacidade disponivel para Troca de Gas"

Contetdo minimo dos Contratos de Uso da Rede

de Distribuicao para Troca de Gas: (i) - identificacao

do Usuario Livre, autoprodutor ou autoimportador;
(ii) localizacao da unidade usuarig; (iii) identificacao
do(s) Ponto(s) de Recepgao/Interconexao e Ponto(s)
de Entrega/Interconexao a serem utilizados;

(iv) - condicoes de qualidade, pressao e demais
caracteristicas técnicas do servico de distribuicao; (v)
capacidade contratada; (vi) descri¢ao das premissas
de alocacao de custos entre os Usuarios Livres

de cada sistema de distribuicao; (vii) quantidade
diaria retirada; (viii) critérios de medicao; (ixi) valor
da tarifa de swap; (x) regras para faturamento e
pagamento pelo servico de distribuicao; (xi) critérios
de reajuste e revisao, bem como indicacao dos
encargos fiscais incidentes; (xii) data de inicio

do servico de distribuicao e o prazo de vigéncia
contratual, considerando a compatibilidade com a
duracao dos Contratos de Compra e \Venda de Gas;
(xiii) procedimentos em caso de desbalanceamento
do swap - isto &, no caso de se constatar diferencas
entre o volume contratado e os efetivamente
entregues - e mecanismos de compensacao; (xiv)
direitos e obrigacdes das partes; e (xv) descricao
detalhada de cada sistema de distribuicao envolvido.
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Deliberacio ARSESP n° 1.105/2020 Aspectos-chave a serem abordados
por eventual regulacao estadual

“Art. 9°. A Arsesp podera requisitar as
Concessionarias a realizacao do processo de
Solicitacao Pablica Coordenada de Propostas para
Troca de Gas a@ medida que diversos Usuarios
Livres e/ou Usuarios Parcialmente Livres
demonstrem a intencao de realizar Swap:

§ 1°. A Solicitacao visa detectar possibilidades de
Troca de Gas no Estado, inclusive para verificar
possibilidade de interconexao de gasodutos de
distribuicdo em areas de concessao distintas.

§ 2°. O processo de Solicitagao deve ser realizado de
modo coordenado pelas 3 (trés) Concessionarias.

§ 3°. As Concessionarias devem submeter a
aprovacao da ARSESP o edital de Solicitacao
em 30 (trinta) dias ap6s a requisicao da
Agéncia para realizacao da Solicitagao.

§ 4°. 0 edital da Solicitacao deve ser publicado
com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias da
data de apresentacao das propostas, para que 0s
potenciais Usuarios Livres possam providenciar os
dados necessarios para apresentacao da Proposta.

§ 5°. As Concessionarias divulgarao o edital
mediante publicagao na imprensa especializada
e no seu endereco eletronico para conhecimento
dos Interessados em participar do processo

de Solicitagao Pablica de Propostas.

§ 6°. O edital de Solicitacao deve conter

a capacidade disponivel dos Sistemas de
Distribuicao, acompanhada dos fluxos fisicos e
caracteristicas técnicas e operacionais do sistema
de distribuicao, acompanhada das principais
condicoes comerciais do Contrato de Uso da
Rede de Distribuicao para Troca de Gas".

Possibilidade de realizacao de Salicitacao Piblica

Coordenada de propostas para troca de gas:

conforme opcao do agente regulador, eventual
regulacao poderia prever a realizacao de Solicitagao
Pdblica coordenada de propostas para troca de gas a
medida que diversos usuarios passem a demonstrar
interesse em realizar o swap. A realizacao de tal
Solicitacao permitiria ao 6rgao regulador detectar
possibilidades de Troca de Gas no Estado, inclusive
para fins de interconexao de gasodutos de
distribuicao em areas de concessao distintas.
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8.2 Analise de Impacto Regulatorio do Modulo G

Para a proposta de regulacao do swap, foi realizada AIR de 3 (trés) alternativas,
descritas na Figura 5. Destaca-se que, para alternativas relacionadas ao swap entre
as redes de distribuicao de gas canalizado, a analise comparativa foi realizada de
forma simplificada, com base em analise multicritério, conforme Quadro 70, com
escala definida como alta, média e baixa.

Figura 5
Alternativas para a Regulagdo do Swap de Gds Natural e Biometano.

Alternativa G1 Alternativa G2 Alternativa G3

Troca fisica de gas natural
e biometano (swap) entre

Troca financeira de gas natural
e biometano (swap) entre

Troca fisica ou financeira de
redes de distribuicao de
areas de concessao distintas
interconectadas.

redes de distribuicao nao
conectadas, mesmo que da
mesma area de concessao.

gas natural e biometano (swap)
entre redes de distribuicao.

Quadro 10
Andlise Multicritério da Proposta de Regula¢do do Swap de Gas Natural e Biometano.

s Troca fisica de gas Troca financeira de gas
Criterio . .
natural e biometano natural e biometano

' Efetividade Baixa (1) Alta (3)

a .CompIeX|dadg/D|f|cuIdade de o Média (2) Baixa (3)
implementacao por parte da agéncia

a Viabilidade técnica Média (2) Alta (3)

Viabilidade econémica Alta (3) Alta (3)

a Dificuldade de conformidade Média (2) el
por parte dos regulados

a Dificuldade de conformidade Média (2) Baixa (3)

por parte dos reguladores

Pelo exposto acima, a AIR concluiu que a alternativa G2 — que permite a troca
financeira de gas natural e biometano (swap) entre redes de distribuicao nao
conectadas, mesmo que da mesma area de concessao — é a que melhor atinge os
resultados pretendidos com a intervencao regulatoria.

Contudo, nao ha obices para que uma terceira alternativa, a alternativa G3, seja
adotada, de modo a se permitir tanto a troca fisica quanto a troca financeira de gas
natural e biometano (swap) entre redes de distribuicao, ampliando o alcance dos
resultados pretendidos.
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PROPOSTASE _
RECOMENDACOES
ADICIONAIS PARA A
REGULACAO ESTADUAL DE
BIOMETANO

Além das propostas indicadas nos madulos anteriores, sao apresentadas, a seguir,
sugestoes de medidas complementares para estimular o desenvolvimento do
biometano no ambito estadual.

9.1 Estabelecimento de medidas de incentivo ao biometano nos leildes e
chamadas piblicas de gas

Dentre as propostas, desde que viaveis econdmica e financeiramente, sugere-se o
estabelecimento de condi¢oes e/ou critérios de contratacao que definam a preferéncia
pela compra de biometano. E importante que seja estabelecido um prazo determinado
e sejam definidas condicoes claras e bem delimitadas para a adocao dessas medidas,
que devem ser compativeis com as condi¢oes de producao de biometano em cada
regiao e com a maturidade do respectivo mercado desse biocombustivel.

Alem disso, no caso de Chamadas Publicas promovidas pelas concessionarias
de distribuicao de gas, recomenda-se que a implementacao de tais medidas seja
condicionada as exigéncias de ampla transparéncia dos processos de contratagao.
Também é interessante que as chamadas deem indicativos daimportancia dos projetos
gerarem beneficios ambientais e sociais em sua area de atuacao.
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Box 7 — Contratacao das Distribuidoras ~N

O preco da molécula de gas, assim como do transporte, € determinado pelos contratos
entre a concessiondria e o seu supridor de gas (majoritariamente, a Petrobras).
No Estado de Sao Paulo, por exemplo, tais contratos sdo aprovados pelo érgao
regulador estadual, os quais sao validados, majoritariamente, para um periodo de
3 anos ou, excepcionalmente, em alguns casos, para 5 anos. Isso porque, de acordo
com as regras de cada contrato, o preco da molécula de gas e do transporte podem
variar ao longo do tempo e, portanto, so € garantido o repasse das diferencas entre o
preco incluido nas tarifas e o preco efetivamente pago as distribuidoras pelo periodo
estabelecido e aprovado pelo regulador.

Em cada processo tarifario, a ARSESP inclui, na tarifa final ao usudrio, uma expectativa
para esses precos, porém, podem ocorrer diferen¢as entre o preco incluido nas
tarifas e o preco efetivamente pago pela concessiondria ao supridor. Por essa razao,
a ARSESP acompanha mensalmente essas diferencas e, periodicamente, repassa
aos usudrios tais diferencas, que podem ser positivas ou negativas, por meio das
chamadas contas graficas. Atualmente, a ARSESP calcula quatro contas grdficas,
que, somadas ao preco da molécula de gas e do transporte, compoem o chamado
custo do gas.

Dessa forma, os contratos das Distribuidoras com os supridores de gas até podem
ter vigéncias superiores a 3 ou 5 anos, na area de concessao regulada pela ARSESP.
No entanto, apos o término da vigéncia fixada e aprovada pelo regulador, tais
contratos vigentes, com seus precos da molécula e transporte, deverdo passar por
nova validacGo de mercado. Assim, contratos de suprimento de mais longo prazo,
firmados com as concessiondrias, devem contemplar clausulas condicionantes de
atualizagao de precos.

Para o estudo de viabilidade apresentado no APENDICE IV, em todos os cendrios
analisados foram acrescidas as hipoteses de contratos de suprimento por um periodo
de 10 e 20 anos.
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9.2 Garantia de conexao de produtores de biometano, mediante a criacao de
conta grafica

De modo a garantir a conexao de projetos de biometano, frequentemente localizados
em regioes distantes da rede existente, propoe-se a criacao de uma conta grafica,
a exemplo da Deliberagao ARSESP n° 1.010/2020, que regulamentou o mecanismo
de recuperacao do saldo de conta grafica relativo a variacoes do preco de gas e do
transporte nas tarifas dos servicos de gas canalizados, dentre outros aspectos (vide
Box 7), que serviriaa modulacao dos custos de conexao, relativos a maodicidade tarifaria.
Assim, nessa conta, seriam registradas as diferencas entre os custos de conexao e 0s
contidos nas tarifas de fornecimento, aplicadas aos faturamentos dos usuarios pela
prestacao dos servicos de distribuicao.

A proposta, em linhas gerais, € que o0 saldo dessa conta seja recuperado mediante
um acréscimo as tarifas, quando dos reajustes e/ou revisoes tarifarias ordinarias
ou extraordinarias.

Alem disso, como disposto na referida Deliberacao da ARSESP, recomenda-se que sejam
adotadas medidas (i) para assegurar ampla transparéncia da referida conta e dos saldos
existentes; e (ii) para prestagao de contas dos acréscimos incluidos nas tarifas.

Assim, sugere-se que o referido mecanismo seja implementado em conjunto, com uma
ampla divulgacao de informacoes sobre a conta grafica no sitio eletrénico das Agéncias
Reguladoras, e mediante a disponibilizacao de informacoes, nas faturas, sobre o saldo
mensal da conta grafica e sobre a parcela de recuperacao incluida nas tarifas.
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9.3 Direcionamento de Programas de P&D para o fomento da pesquisa e
capacitacao dos potenciais produtores

Uma terceira proposta diz respeito a importancia do fomento a pesquisa e a
capacitacao de profissionais no mercado de biometano. Por essa razao, sugere-
se que as Agéncias Reguladoras avaliem a possibilidade de direcionamento de
recursos de Programas de P&D para o fomento da pesquisa e capacitacao dos
potenciais produtores, considerando o disposto nos Contratos de Concessao das
distribuidoras, bem como, a esfera de discricionariedade e a competéncia definidas
para cada agéncia reguladora. Outro ponto importante para investimento de P&D
seria 0 estudo de modelos de negocio em biometano para maximizar a inclusao de
grupos sociais diversos na atividade, para o beneficio da economia local.

No caso do Estado de Sao Paulo, por exemplo, a ARSESP, ao elaborar o “Manual
de Elaboracao e Avaliacao do Programa Anual de Pesquisa e Desenvolvimento
Tecnologico e de Conservacao e Racionalizagao do Uso do Gas Natural no Estado
de Sao Paulo” para o ciclo 2019/2020 (SAO PAULO, 2020d), incluiu, dentre as areas
de interesse prioritario regulatorio, a realizacao de estudos sobre a introducao de
biometano na rede de distribuicao®.

Nesse topico, de maneira similar ao indicado nas propostas anteriores, recomenda-
se que sejam implementadas medidas de ampla transparéncia. Mais do que isso,
sugere-se que, de forma complementar a medida proposta, sejam avaliados os
resultados das referidas medidas para a identificacao de pontos de melhoria,
buscando-se a otimizacao da destinacao dos recursos de P&D.

9.4 Outras Recomendacoes as Agéncias Reguladoras

No ambito das atividades realizadas pelo BEP, também foram levantadas
recomendacOes relevantes, que nao tratam de propostas normativas, mas que
podem ser adotas pelas agéncias reguladoras estaduais como boas praticas,
visando a disseminacao do conhecimento sobre o biometano.

Assim, a Figura 6 sintetiza as principais recomendagoes propostas.

20 A Portaria CSPE n° 320/2004, instituiu o Programa Anual de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico e de Conservagdo e Racionalizagdo
do Uso do Gds Natural, considerando que, conforme disposto nos Contratos de Concessdo para Exploragao de Servicos Publicos de
Distribuicdo de Gas Canalizado, cabe ds Concessiondrias implementar medidas voltadas a pesquisa e ao desenvolvimento tecnologico
do setor. Ainda de acordo com a referida Portaria, a execucdo dos projetos integrantes do programa Anual deve seguir as diretrizes
e procedimentos estabelecidos no referido “Manual de Elaboracdo e Avaliacao do Programa Anual de Pesquisa e Desenvolvimento
Tecnolégico e de Conservacdo e Racionalizagdo do Uso do Gas Natural no Estado de Sao Paulo”
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Figura 6
Recomendacaes relevantes identificadas no Gmbito das atividades realizadas pelo BEP.

RECOMENDACAQ

INCLUSIRQ DAS PROPOSTAS DE REGULACAO DO BIOMETANO NAS AGENDAS
REGULATORIAS ESTADUAIS

Sugere-se que as discussoes acerca do biometano/biogas constem nas Agendas Regulatorias
das agéncias, objetivando promover maior adesao dos eventuais interessados em contribuir
com os debates.

Considerando que é preferivel que as discussoes sejam agendadas o quanto antes para que os
interessados se prepararem para participar, a inclusao do tema na agenda regulatdria provou-
se uma iniciativa importante para atrair mais participantes, bem como proporcionar uma ampla
divulgacao acerca dos processos de discussao sobre as novas regulamentacoes do biometano?’.

INTERACAO COM O PODER PUBLICO PARA DISCUSSAO DAS PROPOSTAS PARA

DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS PARA O DESENVOLVIMENTO DO
MERCADO DE BIOMETANO

Recomenda-se uma articulacdo entre as agéncias reguladoras e o poder publico, para
aprimoramento das propostas para regulacao do biometano. Tal medida, além de ter

o potencial de conferir maior transparéncia e alinhamento entre as diversas instancias
governamentais, também contribui para reforcar a legitimidade das normas regulatérias
posteriormente aprovadas e evitar conflitos normativos.

AVALIAGCAO PERIODICA DOS RESULTADOS REGULATORIOS ALCANCADOS

A Avaliacao do Resultado Regulatdrio consiste em um processo sistematico de avaliagao de uma
intervencao regulatoria, para averiguar se seus objetivos foram alcancados.

A pratica é bastante relevante justamente para analisar a efetividade das regulamentacoes
propostas, representando um importante instrumento de validagao dos atos normativos que
vao tratar do biometano/biogas.*

DISPONIBILIZA(;AO DE INFORMAC@ES GERAIS SOBRE O BIOMETANO/BIOGAS

A recomendagao em comento tem por fundamento o fato de que muitos potenciais
investidores e usuarios de gas ainda nao conhecem o biometano/biogas, tampouco os seus
inimeros beneficios. Dessa forma, é importante promover a publicidade das possibilidades de
uso do biometano/biogas nos mais diversos segmentos, visando a conscientizar a populacao e
a aumentar a atratividade do biometano para investidores e consumidores.

CELEBRA(;\AO DE TERMOS DE COOPERACAO COM INSTITUICOES DE ENSINO E FOMENTO,
VISANDO A PROMOCAO DO ESTUDO DO POTENCIAL DO BIOMETANO/BIOGAS

A medida revela-se como um importante instrumento para difundir o conhecimento acerca

do biometano. Por meio da cooperagao com essas instituicoes sera possivel aprofundar

o entendimento das agéncias reguladoras sobre o tema, facilitando a emissao de atos
normativos e/ou contribuindo para a conscientiza¢ao de investidores ou usuarios de gas sobre
os beneficios e usos desse biocombustivel.

214 A titulo de exemplo, vale destacar que a ARSESP incluiu a discusséo do selo verde em sua Agenda Regulatéria para o biénio de 2022-
2023, (disponivel em: http:/www.arsesp.sp.gov.br/.

#?Destaca-se que a prdtica da realizagdo de Avalicoes do Resultado Regulatorio (ARR) ja vem sendo adotada em algumas agéncias
reguladoras e, inclusive, compde o processo de elaboracdo normativa, como parte integrante do planejamento regulatério. A Casa Civil da
Presidéncia da Repablica também disponibilizou, em dezembro de 2021, versao preliminar de Guia ARR, disponivel em: https:/www.gov.
br/participamaisbrasil/cp-guia-arr.
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CONCLUSOES

Conformejadestacado, o presente Guia tem por objetivo apresentar critérios e pontos a
serem regulados, considerados relevantes para a harmonizacao das regulamentacoes
estaduais sobre a distribuicao de biometano por meio das infraestruturas de gas
canalizado.

Tais critérios foram organizados em 7 (sete) modulos, detalhados ao longo deste
documento e sintetizados no Quadro 71.

Quadro 11
Quadro Resumo das Propostas para Regulacdo Estadual de Biometano.

Médulo A: Principios Basicos para a Regulacao do Biometano

= Principio da Isonomia Material do Biometano em relacao ao Gas Natural Canalizado
= |sonomia na Prestacao de Servicos de Distribuicao de Gas Canalizado para Fins de Abastecimento de Biometano

= Principio do Livre Acesso a Rede de Distribuicao de Gas Canalizado

Modulo B: Controle de Qualidade e Especificacao do Biometano Injetado na Rede de Distribuicao

= AIR - alternativas:

B1: Responsabilizar o produtor pela odoracao e
pela garantia de qualidade do biometano injetado
na rede, até a entrega ao consumidor final.

» Previsao relativa aos parametros, controles de
qualidade e de especificacao do biometano, alem
de regras para monitoramento e supervisao por

arte da concessionaria local de gas canalizado. . o -
P & B2: Responsabilizar a distribuidora pela odoracao e

pela garantia de qualidade do biometano injetado

= Definicao dos limites de responsabilidade da na rede, até a entrega ao consumidor final

concessionaria e do fornecedor pela qualidade
do gas, pelos riscos e perdas de biometano (no
caso da Deliberagao ARSESP n° 744/2017,

a responsabilidade é do fornecedor até o
ponto de recep¢ao do gas pelo sistema

da distribuidora; a partir desse ponto, a
concessionaria passa a ser responsavel até

0 ponto de entrega ao usuario final).

B3: Compartilhar a responsabilidade
entre a distribuidora e o produtor pela
odoracao e pela garantia de qualidade
do biometano injetado na rede.

» Alternativa recomendada:

B3, por evitar a onerosidade excessiva e
desnecessaria dos procedimentos de qualidade.
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Médulo C: Regras para Comercializagao de Biometano nos Mercados Regulado e Livre

Definicao do tratamento normativo da
comercializagao no mercado regulado (para
fornecimento de biometano a distribuidora)
e no mercado livre (para fornecimento
diretamente a usuarios livres).

Regras claras que definam quais sao os agentes
que se enquadram como potenciais compradores
livres — no caso da criacao de uma figura
especifica para usuario livre de biometano,
recomenda-se que sejam especificadas,
claramente, as exigéncias regulatorias para

que o individuo se qualifique como tal.

Regras que definam os procedimentos
necessarios para a contratacao em cada mercado
(regulado ou livre), especificando, conforme o
caso, as clausulas obrigatérias de cada contrato.

Especificacao dos casos que eventualmente
necessitem de anuéncia da Agéncia Reguladora.

Para Estados que ja possuam mercado livre
estabelecido, recomenda-se especificar,
expressamente e de forma clara, quais
disposicoes dos atos normativos vigentes
para o gas natural canalizado se aplicariam ao
biometano e quais deveriam ser afastadas.

= AR - alternativas:

C1: A concessionaria de distribuicao exerce o
monopolio sobre as atividades de comercializagao
e distribuicao, nao existindo o mercado livre.

(C2: As atividades de distribuicao e comercializacao
de gas encanado sao segregadas e € autorizada

a livre comercializacao entre consumidores

livres, comercializadores, produtores
autoprodutores e autoimportadores.

(3: As atividades de distribuicao e comercializagao
de gas encanado sao segregadas e é autorizada

a livre comercializacao entre consumidores livres,
comercializadores, produtores autoprodutores

e autoimportadores, observado um periodo de
transicao (iniciando a abertura do mercado pelos
grandes consumidores de gas natural e pelos
produtores e consumidores de biometano).

Alternativa recomendada:

(3, pois a transicao gradual permite (i)

mitigar o risco de impacto tarifario sobre os
usuarios e consumidores cativos e o risco de
arrependimento dos consumidores livres; e (i)
reduzir o risco de judicializacao da regulagao.

Modulo D: Prioridade de Acesso a Autoprodutores, a Autoimportadores e a Usuarios Livres de Biometano

Possibilidade de alguns Estados avaliarem

a conveniéncia da possibilidade de acesso
prioritario a autoprodutores, a autoimportadores
e a usuarios livres de biometano, como uma
medida para promover o desenvolvimento

do mercado local desse biocombustivel.

A analise por cada Estado devera considerar

as caracteristicas Gnicas da maturidade do
mercado de biometano local e o atendimento
das regras de competitividade entre os agentes.

Para evitar o uso abusivo da prerrogativa,
sugere-se que (i) o0 acesso prioritario seja definido
como um direito de preferéncia, cujo exercicio
seja limitado a um periodo de 60 dias; e (ii) tal
direito seja limitado a um periodo definido,

de modo a deixar claro que tal disposicao
consiste em medida temporaria, que deve

ser retirada conforme o desenvolvimento

do mercado local de biometano.

= AIR: considerando que a referida medida

envolve uma analise caso a caso dos mercados
de biometano de cada regiao, entende-se que
devera ser realizada uma AIR para cada Estado.
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Maodulo E: Regulacao da possibilidade de construcao de infraestrutura

difusa para distribuicao canalizada do biometano

= (arantia de direito de preferéncia a
concessionaria de distribuicao: previsao de
um direito de preferéncia a concessionaria
de distribuicao de gas, com prazo claro e
bem definido na regulacao, para ser exercido
tal como no caso da Lei Complementar
n° 205/2017 do Estado do Parana.

= Acesso de terceiros a infraestrutura difusa a
ser construida pelo particular: recomenda-
se que seja regulamentada a possibilidade
de a distribuidora solicitar que as instalacoes
sejam dimensionadas de forma a viabilizar
o0 atendimento a outros usuarios.

- : : = AIR - alternativas:
= Operacao da infraestrutura difusa pela

distribuidora: exigéncia de celebracao de
contrato entre a distribuidora local de gas
canalizado, de modo a garantir a assuncao da
operacao da infraestrutura pela concessionaria,
apos sua instalacao pelo particular. Contrato
devera definir cronograma, obrigacoes das
partes, bem como regras e requisitos para
integracao da infraestrutura difusa a rede de
distribuicao da concessionaria. A indenizagao
dos investimentos realizados pelo particular
também devera constar no contrato.

E1: Nao regulacao do tema.

E2: Cobranca de Participacao Financeira.

E3: Autorizagao para Gasoduto de Distribuicao.
E4: Autorizagao para Gasoduto de Transferéncia.
E5: Combinacao das alternativas E2 e E3.

E6: Combinacao das alternativas E2, E3 e E4.

= QOperacao da infraestrutura difusa pelo particular:
sugere-se a exigéncia de autorizacao prévia
pelo 6rgao regulador local. Recomenda-se
também a definicao clara das condicoes de
acesso de outros usuarios a essa infraestrutura
e da forma de remuneracao do particular
pelos servigos prestados a terceiros.

= Alternativa recomendada:

E5, pois, ao incluir a possibilidade de o orcamento
e 0 cronograma elaborados pela distribuidora
serem contestados pelo particular interessado,
minimiza o risco de abuso do poder de mercado
pela distribuidora, bem como o risco de baixa
efetividade do normativo decorrente de

® QOperacao da infraestrutura difusa pelo particular . e - - )
disputa judicial, administrativa ou arbitral.

em caso de negativa ou adocao de medidas
protelatérias pela distribuidora: recomenda-

se que, para minimizar danos ao particular e

ao sistema, seja permitido ao(s) particular(es)
assumir, precaria e provisoriamente, a operacao

e manutencao dos gasodutos dedicados, desde
que (i) seja demonstrada a capacidade técnica e
financeirg; (ii) seja solicitada autorizacao do Poder
Concedente e do 6rgao regulador local; e (i) seja
celebrado um contrato de permissao de operagao
e manutencao com o Poder Concedente, que
defina nao so o objeto, 0 prazo e as obrigacdes e
deveres do agente, mas também determine tarifa
especifica para remuneracao do particular, bem
como as condicoes de operacao da infraestrutura.
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Madulo F: Criacao de Selo Verde para Identificacao de Usuarios de Biometano

» (ertificado que serve para distinguir aqueles
usuarios que utilizam um tipo de energia
mais limpa, inovadora e eficiente.

= AIR - alternativas:

= Pontos importantes a serem regulamentados
para garantir a credibilidade do certificado: (i) o
ente emissor — isto &, se a entidade responsavel
pela emissao sera a distribuidora, a agéncia
reguladora ou empresa independente; (ii) a
validade do selo — para garantir que o selo
seja utilizado somente enquanto o usuario
tiver contratos de fornecimento de biometano
vigentes; (iii) as hipoteses de revogacao do
selo - no caso de resolucao de contratos de
biometano, por exemplo; e (iv) condicdes para
renovacao do selo — como, por exemplo, no
caso de renovacao/prorrogacao de contratos
de fornecimento de biometano, facilitando
a preservacao do selo para os agentes que
ja o obtiveram em periodo anterior.

F1: Nao regulacdo de Selo Verde pelo 6rgao
estadual, deixando a matéria a cargo do mercado.

F2: Regulacao pelo 6rgao estadual de Selo Verde
para identificacdo de usuarios de biometano.

» Alternativa recomendada:

F2, considerando o atual grau de maturidade
e de incipiéncia do mercado de biometano.

Modulo G: Swap de Gas Natural e Biometano

= AR - alternativas:

G1: Troca fisica de gas natural e biometano

(swap) entre redes de distribuicao de areas
= A exemplo do normativo de SP, propde-se a de concessao distintas interconectadas.
regulacao relativa a dois tipos de operacao
de Troca de Gas: (i) o swap comercial, que
consiste em transagao puramente comercial,
sem necessidade de interconexao fisica entre
as partes; e (i) o swap operacional — que
exige uma interconexao fisica entre as partes,
isto €, uma infraestrutura em comum.

G2: Troca financeira de gas natural e biometano
(swap) entre redes de distribuicao nao conectadas,
mesmo que da mesma area de concessao.

G3: Troca fisica ou financeira de gas natural e
biometano (swap) entre redes de distribuicao.
= Recomenda-se: (i) a definicao dos limites para » Alternativa recomendada:
realizacao do swap; (i) o estabelecimento dos

procedimentos, requisitos e processos de
contratacao, bem como da forma de calculo
da tarifa de swap; (iii) definicao das formas
de acesso aos sistemas de distribuicao.

G2, Contudo, nao ha ébices que uma terceira
alternativa, a alternativa G3, seja adotada de
modo a se permitir tanto a troca fisica quanto

a troca financeira de gas natural e biometano
(swap) entre redes de distribuicao, maximizando
0 alcance dos resultados pretendidos. Essa
avaliacao, porém, devera ser realizada

caso a caso, pelos Estados envolvidos.
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Outras Medidas Propostas

= Estabelecimento de medidas de
incentivo ao biometano nos leildes
e chamadas publicas de gas.

= (Garantia de conexao de produtores de biometano,
mediante a criacao de conta grafica.

= Direcionamento de Programas de
P&D para o fomento da pesquisa e a

CEpRIENE(CEI0I 08 PREEELS piee! Tes, = AIR: por terem sido apresentadas recentemente

e dependerem de maior aprofundamento,
nao foram realizadas as analises de impacto
regulatorio para as referidas medidas.

® Recomendacoes as Agéncias Reguladoras:
(i) inclusdo das propostas de regulacao do
biometano nas Agendas Regulatorias estaduais;
(ii) interacdo com o poder publico para discussao
das propostas’ para desenvolvimento de
politicas publicas; (ii) avaliacao periédica
dos resultados regulatérios alcancados;
(iv) disponibilizacao de informacoes gerais
sobre o biometano/biogas; (v) celebracao de
termos de cooperagao com instituicoes de
ensino e fomento, visando a promocao do
estudo do potencial do biometano/biogas.

Conforme evidenciado pelo Quadro Resumo acima, o Guia nao se prendeu a uma
redacao Unica de ato normativo, que poderia restar inadequada a depender de cada
Estado. Como, por forca dos paragrafos 1° e 2° da Constituicao Federal, a competéncia
para regular os servicos locais de gas canalizado é estadual, o documento organiza as
propostas em modulos, de forma a facilitar a avaliacao da conveniéncia e da pertinéncia
de cada uma pelos Estados.

Se, em um primeiro momento, a competéncia estadual parece configurar um desafio a
regulacao dos temas supramencionados, por outro lado, a atribuicao de competéncia
estadual pode se revelar benéfica a expansao do waste-to-energyno Brasil, ao permitir a
customizacao das regras conforme as realidades locais. Justamente por isso, conforme
ja destacado, busca-se, com o presente Guia, apresentar uma estrutura flexivel, que
permita que o processo de regulacao: (i) seja consistente com o mercado estadual de
biometano, considerando o seu estagio de desenvolvimento e maturidade; (ii) observe
principios norteadores de uma politica capaz de incentivar essa tecnologia, adaptando
as medidas a realidade estadual; (iii) considere as boas praticas ja adotadas em alguns
Estados; e (iv) estabeleca regras que tragam previsibilidade e, consequentemente,
seguranca aos investidores em potencial. Recomenda-se que o processo de regulacao
busque assegurar que critérios de inclusao social e de equidade de género (Gender
Equity and Social Inclusion - GESI) sejam considerados, estudados e, sempre que
possivel, incorporados nos regulamentos, objetivando conferir maior abrangéncia aos
beneficios do desenvolvimento do biometano.




Guia de regulagao estadual para a distribuicao canalizada de biometano l

E importante ressaltar que o processo de regulacdo deve considerar, ainda, que, ao
permtir a injecao do biometano na rede de gas canalizado, a modicidade tarifaria
dos contratos de distribuicao nao fique prejudicada. Por esse motivo, para que se
avance de forma mais assertiva na regulacao do biometano, devem ser avaliados
0s potenciais de producao de cada Estado, seus modelos de negacio disponiveis e a
viabilidade econémica e financeira de solucées que propriciem precos competitivos
do biometano?’. Nao obstante, é preciso considerar que o ciclo de vida do biometano
também apresenta externalidades positivas quando comparado ao do gas natural, as
quais nem sempre sao refletidas em seu preco final, e, consequentemente, no atual
mercado de gas, tais como:

a. reducao do volume de rejeitos e efluentes destinados a aterros sanitarios ou
despejados no solo ou em corpos hidricos;

b. substituicao de combustiveis fosseis (diesel, gas natural, GLP e 6leo combustivel)
por combustivel renovavel;

c. reducao de emissoes de GEE;

d. substituicao de fertilizantes quimicos por fertilizantes organicos originados do
digestato, no caso da rota de biodigestao;

e. alteracao do uso do solo, por meio do incentivo a producao intensiva de gado e
aves ou a expansao da fronteira agricola;

f.melhoria das condicoes estéticas e sanitarias na localidade e vizinhanca de
empreendimentos e atividades com elevada producao de efluentes e residuos,
mesmo no caso de utilizacao de alguma forma de tratamento aerdbico, como
esterqueiras;

g. geracao local de emprego e renda; e

h. disponibilizacao de excedente energético, que pode ser comercializado ou utilizado
localmente, para aumento da produtividade e eficiéncia, dentre outros.

% No Apéndice IV hd resultados de andlise de viabilidade econémica de projetos de biometano no setor sucroenergético.
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Box 8 — Precificacao do Biometano ~

A precificagdo do produtor visa a refletir o preco de realizagdo do produtor para a
formacgao do preco-base do biometano utilizado para sua comercializacao. Em linhas
gerais, a precificagdo do combustivel pode se dar sob duas principais abordagens:
uma sob a perspectiva exclusiva do produtor (Precificacdo do Produtor 1), em que o
input ja considera os custos relacionados a distribuicao ao consumidor final, e a outra,
sob a perspectiva aditiva do produtor e da distribuicao (Precificacao do Produtor 2 +
Precificacao da Distribui¢do). A Figura B ilustra ambas as abordagens.

Figura B
Precificagdo do Produtor.

& Precificacao do &) Precificagao do & Precificagao da
Produtor 1 Produtor 2 Distribuicao
Custos de produgdo -
([;)3 Custos de processamento g:; Eﬁgi Zﬁ P :gg:sgg;men f ([;}J Preco da Molécula (RS/m’)
Custos de logistica P

_ 5 - 3 Preco da Molécula +
@ Preco da Molécula (RS/m’) @ Preco da Molécula (RS/m’) @ Parcela Distribuicdo (RS/m’)

Outputs Outputs Outputs

Fonte: Elaboracdo propria.

Ainda, conforme identificado na AIR quantitativa (APENDICE 11/, incentivos regulatérios
para o fomento ao aproveitamento do biometano devem tornar novos modelos de
negocios comercialmente viaveis, alem de permitirem o acesso de consumidores a
produtores de biometano, de maneira mais estruturada, e terem o potencial de gerar
beneficios econdmicos e ambientais a todos os consumidores, por meio do acesso a
fontes energéticas mais baratas e de menor impacto ambiental.

Destaca-se, porfim, que as propostas contidas no presente Guianao possuem carater
exaustivo — isto , ha inimeras outras medidas e propostas, igualmente relevantes
para o desenvolvimento do biometano em territdrio nacional, a serem tomadas em
nivel federal, estadual e municipal. Nesse contexto, o presente documento representa
uma contribuicao especifica, que podera ser melhor desenvolvida e complementada
com a atuacao articulada dos orgaos reguladores, da Administracao Publica em
geral, conjuntamente com 0s agentes setoriais interessados, para a expansao do
biometano no Brasil.
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APENDICE |

METODOLOGIA

Como o presente documento, conforme ja destacado, é baseado nos resultados
obtidos pelos estudos realizados no ambito da frente de Aproveitamento
Energético de Residuos (Waste to Energy - \W2E) do BEP, é oportuno retomar as
etapas de analise, realizadas neste Guia, para a Regulacao Estadual da Distribuicao
Canalizada de Biometano.

A primeira etapa consistiu de pesquisas documentais, legislativas e regulatdrias, nas
quais foram identificados (i) os principais normativos aplicaveis ao aproveitamento
energético de residuos em ambito nacional e (ii) as principais lacunas (gaps) e barreiras
juridico-regulatorias a expansao do aproveitamento energético no Brasil, sob a
perspectiva dos agentes de mercado.

Como resultado, observou-se, que, embora houvesse regulagao sobre o tema em
alguns Estados, em sua maioria os Estados brasileiros nao regulamentavam a injecao
de biometano nas infraestruturas de gas canalizado. Isso, por sua vez, prejudicava
a expansao do aproveitamento energético a partir do biometano, pois o segmento
downstream da cadeia produtiva desse biocombustivel era afetada pela auséncia de
regulacao estadual.

Assim, em continuidade a esse racional, em uma segunda etapa, elaborou-se uma
analise de possiveis intervencoes para sanar ou mitigar as lacunas ou barreiras
identificadas no estudo anterior. Nesse segundo estudo, a partir da analise do
arcabouco normativo e institucional vigente, recomendou-se, dentre outras
intervencoes sugeridas, a regulacao estadual especifica para a injecao de biometano
nas infraestruturas de distribuicao de gas canalizado estaduais.

A referida intervencao, por sua vez, foi aprofundada e desenvolvida em uma terceira
etapa, mediante a elaboragao de um White Pagper com propostas para regulacao
estadual da injecao do biometano nas infraestruturas canalizadas de distribuicao de
gas ("White Paper Preliminar”).
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Ato continuo, com base nos resultados da terceira etapa, produziu-se, durante a
quarta etapa, uma Analise de Impacto Regulatério (AIR) qualitativa e preliminar (“AIR
Preliminar”). A referida AIR Preliminar, que foi realizada conforme a metodologia
descrita no Decreto Federal n® 10.411/2020, na Resolugao Normativa ANEEL n°
798/2021 e no Manual de Boas Praticas Regulatarias para o Novo Mercado de Gas
elaborado pela ANP, teve por objeto a analise das propostas contidas no White Paper
Preliminar, mediante um exame qualitativo e comparativo dos riscos das diferentes
alternativas, com base no modelo Five Case Model ("5CM"), conforme apresentado
no APENDICE I

Vale destacar que tanto o White Paper Preliminar quanto a AIR Preliminar foram
submetidos, ainda, a uma quinta etapa de analise e validacao perante stakeholders do
setor, tendo recebido diversas contribui¢oes visando ao seu aprimoramento.

Essas contribuicoes, realizadas mediante reunides ou enviadas por escrito pelos
stakeholders, foram entao analisadas e incorporadas em uma nova versao, que resultou
no White Paper Definitivo. Da mesma forma, com base no White Paper Definitivo, a
AIR Preliminar também foi atualizada, contemplando as contribuicdes encaminhadas
pelos stakeholders e dando origem a AIR Definitiva.

Logo, em uma sexta etapa, realizada pela equipe do Instituto 17 ao longo do segundo ano
de implementacao do BEP, com o apoio das consultorias Da Fonte e RegE, foi elaborada
uma versao preliminar do presente Guia (“Guia Preliminar”), visando a consolidar os
resultados obtidos nesses dois Ultimos relatarios — quais sejam, o White Paper Definitivo
e a AIR Definitiva. A exemplo dos relatérios anteriores, essa versao preliminar também
foi submetida a validacao, desta vez, junto as agéncias reguladoras estaduais, por meio
do apoio da Associagao Brasileira de Agéncias de Regulagao (ABAR).

Nasequéncia, aolongo da sétima etapa, alemde reunides para discussao das propostas
de regulacao, foram realizadas diversas atividades com as agéncias estaduais e com
a ABAR para testar e detalhar algumas das ferramentas do Guia — notadamente: (i) a
Capacitacao em Regulagao Estadual de Biometano, bem como (ii) a Oficina de Design
Thinking em Regulacao Estadual de Biometano.
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A "Capacitacao em Regulacao Estadual de Biometano’, que foi organizada em quatro
modulos virtuais de trés horas, teve como principal objetivo apresentar aspectos técnicos
e regulatorios, relacionados a cadeia produtiva do biometano, ao corpo técnico das
Agéncias Reguladoras estaduais do Brasil, com foco na implementacao e harmonizacao
da regulacao de biometano em nivel estadual. O puablico-alvo, que foi constituido
de profissionais da area de gas e saneamento das Agéncias Reguladoras estaduais
associadas a ABAR, localizadas em 16 Estados brasileiros, contou com um total de 90
inscritos que também compartilharam suas experiéncias em regulacao de biometano.

A "Oficina de Design Thinking em Regulacao Estadual de Biometano” foi organizada
em quatro encontros virtuais e um encontro presencial, e teve como publico-alvo
profissionais das areas de gas e saneamento das Agéncias Reguladoras, que, em
resposta ao contato da ABAR, demonstraram interesse em avancar na regulacao
estadual de biometano e na parceria com o BEP. Assim, participaram da Oficina seis
Agéncias Reguladoras estaduais associadas a ABAR, localizadas nos Estados do
Rio de Janeiro, Sao Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo, Sergipe e Rio Grande do Sul,
resultando em um total de 22 participantes.

Adicionalmente, na oitava etapa, foi realizada uma AIR complementar, quantitativa,
contemplando uma analise da viabilidade econémica de casos de biometano, mediante
0 uso da metodologia de analise de custo e analise de sensibilidade, de casos do setor
sucroenergético para biometano, incluindo os cenarios de injecao de biometano na
rede de gas e transporte em caminhao-feixe (APENDICE V).

O presente Guia, consolidado na nona etapa, portanto, é resultado dessas atividades,
tendo por objetivo servir como referéncia as agéncias reguladoras que decidirem por
avancar na regulacao do biometano em seus respectivos Estados. Essa etapa foi
realizada pela equipe do Instituto 17, com apoio juridico e técnico das consultorias
Rolim, Viotti, Goulart, Cardoso Advogados e RegE.
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APENDICE II

FIVE CASE MODEL

A Analise de Impacto Regulatério (AIR) qualitativa, que fundamentou o presente Guia,
foi realizada com base na metodologia descrita no Decreto n® 10.411, de 30 de junho
de 2020, na Resolucao Normativa n° 798, de 12 de dezembro de 2017, que dispbem
sobre a aplicagao de AIR no ambito da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, e
no Manual de Boas Praticas Regulatorias para o Novo Mercado de Gas, elaborado pela
ANP. Assim, foram adotados os seguintes procedimentos:

a. identificagao do problema regulatorio que se pretende solucionar, com a
apresentacao de suas causas e sua extensao;

b. identificacao dos agentes econémicos, dos usuarios dos servicos prestados e dos
demais afetados pelo problema regulatorio identificado;

c. identificacao da fundamentacao legal que ampara a acao do 6rgao ou da entidade
quanto ao problema regulatério identificado;

d. definicao dos objetivos a serem alcancados;

e. descricao das alternativas possiveis ao enfrentamento do problema regulatorio
identificado, consideradas as opgoes de nao acao, de solucoes normativas e de,
sempre que possivel, solucoes nao normativas;

f. exposicao dos possiveis impactos das alternativas identificadas, inclusive quanto
a0s seus custos regulatorios;

g. identificacao e definicao dos efeitos e riscos decorrentes da edicao, da alteracao
ou da revogacao do ato normativo;

h.comparacao das alternativas consideradas para a resolugao do problema
regulatorio identificado, acompanhada de analise fundamentada, que contenha
a metodologia especifica escolhida para o caso concreto e a alternativa ou a
combinacao de alternativas sugerida, avaliada como a mais adequada a resolucao
do problema regulatadrio e ao alcance dos objetivos pretendidos; e

i. descricao da estratégia paraimplementacao da alternativa sugerida, acompanhada
das formas de monitoramento e de avaliacao a serem adotadas e, quando couber,
avaliacao quanto a necessidade de alteracao ou de revogacao de normas vigentes.
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Para a comparacao das alternativas, considerando-se, neste momento, a
impossibilidade de realizacao de uma avaliacao quantitativa de custo-beneficio
ou mesmo de custo-efetividade para aplicacao geral, dada as grandes diferencas
socioecondmicas dos Estados brasileiros e, até mesmo, a auséncia de mercado e/ou
regulacao sobre o tema, optou-se pela analise qualitativa e comparativa dos riscos
das diferentes alternativas, com base no modelo dos cinco casos (Five Case Model
— 5CM), metodologia-padrao de estruturacao de projetos, utilizada no Reino Unido
e recomendada pelo Grupo de Trabalho de Infraestrutura do Grupo dos 20 (G20),
conforme referenciado pelo Ministério da Economia?, no Guia Pratico de Analise
Custo-Beneficio de Projetos de Investimento em Infraestrutura®, e na Metodologia
de Gestao de Riscos aprovada pelo Ministério da Transparéncia e Controladoria-
Geral da Uniao (CGU).

O Five Case Model trata, portanto, de analise qualitativa que contempla uma avaliacao
das alternativas regulatorias, a partir de cinco dimensodes, conforme apresentadas
na Figura I. Sua principal intencao é uniformizar o rito de concepcao, detalhamento
e estruturacao de novos projetos/investimentos, respondendo a perguntas-chave
estruturadas em formato-padrao, de modo a explorar os aspectos relevantes para a
consisténcia e a qualidade da contratacao, execucao e operacao.

Figura |
Dimensées para avaliacdo das alternatvas regulatorias.
Caso comercial Caso comercial
S
i)
(—J
Caso gestao . Caso econémico
—\ Five case Y
- @

Caso estratégico

Fonte: Elaboracdo propria.

%“Desde 2019, a Secretaria de Desenvolvimento da Infraestrutura do Ministério da Economia mantém uma parceria técnica com a
Autoridade de Projetos e Infraestrutura do Reino Unido (Infrastructure and Projects Authority — IPA) visando treinamento a servidores
publicos brasileiros sobre a metodologia Five Case Model.

2 https:/www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/guias-e-manuais/guia-acb-infraestrutura_vcp_ 2.pdf



https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/guias-e-manuais/guia-acb-infraest
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Importadestacar que o Five Case Modelprevé um processo iterativo de desenvolvimento
das propostas de um investimento, segundo a disponibilidade de informacgades e o nivel
de maturidade de um projeto de infraestrutura em cada estagio, além de um processo
formal de revisao e aprovacao independente. Por essa razao, muito embora nao se
apresente um escopo exaustivo e com analise quantitativa, desejavel paraumaacurada
orientacao aos Estados na formulagao de seus normativos, as analises realizadas,
neste Guia, relativas aos riscos regulatorios, compoem parte indispensavel do
processo de elaboracao de atos normativos, e a AIR podera ser desenvolvida a medida
que parametros e indicadores forem sendo disponibilizados no ambito do projeto,
ainda que para uma amostra de segmento e localidade. Ademais, & recomendavel que
o relatério da AIR seja desenvolvido em caso concreto, considerando os mercados e as
especificidades de cada Estado.

Por sua vez, a analise de risco se faz necessaria para auxiliar no gerenciamento
da incerteza inerente ao desenvolvimento ou aprimoramento de mercados, cujos
efeitos podem ocorrer a curto, médio ou longo prazo. Assim, os riscos, com efeitos
negativos da implantacao das alternativas de intervencao regulatoria apresentadas,
sao classificados, aqui, qualitativamente, a partir de critérios de probabilidade e
impacto, conforme especificados nas Tabelas I e I.

Tabela |
Escala de Probabilidade do Risco de Implantagdo das Alternativas de Intervecdo Regulatoria.

Probabilidade Descricao da probabilidade, desconsiderando os controles m

Em situacGes excepcionais, o evento podera até ocorrer,

: A L 1
mas nada nas circunstancias indica essa possibilidade

Improvavel

De forma inesperada ou casual, o evento podera ocorrer,

Pouco provavel . . S o 2
mas as circunstancias pouco indicam essa possibilidade
- De alguma forma, o evento podera ocorrer, pois as
Possivel . A . 5
circunstancias indicam moderadamente essa possibilidade
7 De forma até esperada, o evento podera ocorrer, pois
Provavel . A oo 8
as circunstancias indicam essa possibilidade
. ” Praticamente certa, o evento devera ocorrer, pois as
Muito provavel 10

circunstancias indicam fortemente essa possibilidade

Tabela Il
Escala de Impacto do Risco de Implantagdo das Alternativas de Interve¢do Regulatoria.

Impacto Descricao do impacto nos objetivos, caso o evento ocorra m

Insignificante Minimo e recuperavel ou reversivel 1
Baixo Pequeno e recuperavel ou reversivel 2
Moderado Moderado e recuperavel ou reversivel 3
Alto Significativo, de dificil recuperacao ou reversao 8

Extremo Catastrofico e irreversivel 10
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O produto dos valores atribuidos, de probabilidade e de impacto, define o nivel do
risco inerente, ou seja, o nivel do risco, sem considerar quaisquer controles que
reduzam ou possam reduzir a probabilidade de sua ocorréncia ou de seu impacto.

R, =N,xN, (1)
Onde:

R,: Nivel do risco inerente;

N,: Nivel de probabilidade;

N, Nivel de impacto.

A partir do resultado do calculo, os riscos serao classificados dentro das faixas,
conforme disposto na Tabela Il

Tabela Il
Classificagdo do Nivel de Risco de Implantacdo das Alternativas de Interve¢do Regulatdria.

Baixo (RB) 0-9599
Moderado (RM) 10 — 39,99
Alto (RA) 40 - 79,99

Extremo (RE) 80 - 100
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APENDICE Il

PRINCIPAIS NORMATIVOS UTILIZADOS COMO REFERENCIA PARA ELABORI—\CIKO
DAS PROPOSTAS DE REGULACAO ESTADUAL DO BIOMETANO

Classificacao

Deliberacao
ARSESP n°
744/2017

Lei Complementar
n°® 205/2017

Resolucao ARPE
n°®171/2020

Deliberacao
ARSESP n°
1.105/2020

Diretoria da Agéncia Reguladora
de Saneamento e Energia do
Estado de Sao Paulo — ARSESP

Assembleia Legislativa
do Estado do Parana

Agéncia de Regulacao dos
Servigos Pablicos Delegados do
Estado de Pernambuco — ARPE

Agéncia Reguladora de
Servicos Publicos do Estado
de Sao Paulo — ARSESP

Dispoe sobre as condi¢des de distribuicao
de biometano na rede de gas canalizado
no ambito do Estado de Sao Paulo

Disciplina a instalacao e operacao de
dutos dedicados de biometano

Disciplina a aprovacao de projetos para

a prestacao dos servicos publicos de gas
canalizado por meio de sistemas de redes locais
de distribuicao no Estado de Pernambuco

Estabelece condicoes e critérios para a troca
de gas natural e biometano (swap) entre

as redes de distribuicao de gas canalizado
no ambito do Estado de Sao Paulo




Classificacao

Deliberacao
ARSESP n°
1.061/2020

Resolucao
Normativa ANEEL
n? 798/2017

Resolucao
Normativa ANEEL
n° 414/2010

Deliberacao
AGENERSA n°
3862/2019

Decreto n°
7.382/2010

Decreto n°
10.712/2021
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Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos do Estado
de Sao Paulo — ARSESP

Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL

Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL

Agéncia Reguladora de Energia
e Saneamento Basico do
Estado do Rio de Janeiro

Chefe do Poder
Executivo Federal

Chefe do Poder
Executivo Federal

Estabelece as condi¢des da prestacao
dos Servicos de Distribuicao aos Usuarios
Livres, Usuarios Parcialmente Livres,
Autoprodutores ou Autoimportadores,

e a atividade de Comercializacao de Gas
Canalizado no Estado de Sao Paulo.

Aprovou a revisao da Norma de Organizagao
ANEEL n° 40, de 12 de marco de 2013, que
dispoe sobre a realizacdo de Analise de Impacto
Regulatorio (AIR) no ambito da Agéncia.

Estabeleceu as Condicoes Gerais de
Fornecimento de Energia Elétrica.

Define as Condicoes Gerais de Fornecimento
para Autoprodutores, Autoimportadores e
Consumidores Livres, dentre outras disposicoes.

Regulamentou os Capitulos 1 a VI e VIl da Lei
no 11.909, de 4 de margo de 2009, que dispoe
sobre as atividades relativas ao transporte

de gas natural, de que trata 0 Art. 177 da
Constituicao Federal, bem como sobre as
atividades de tratamento, processamento,
estocagem, liquefacao, regaseificacao

e comercializacao de gas natural.

Regulamenta a Lei n° 14.134, de 8 de abril
de 2021, que dispde sobre as atividades
relativas ao transporte de gas natural, de
que trata o Art. 177 da Constituicao, e sobre
as atividades de escoamento, tratamento,
processamento, estocagem subterranea,
acondicionamento, liquefacao, regaseificacao
e comercializacao de gas natural
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APENDICE IV

ANALISE DE VIABILIDADE PARA PRODU(;EO E DISTRIBUIQﬁO DO BIOMETANO

As medidas de intervencao regulatoria, apresentadas nas se¢oes anteriores, podem
ser figuradas a partir de um exercicio de identificacao de modelos de negocio de
producao e comercializagao do biometano no mercado regulado e de seus custos
associados. Essa identificacao é particularmente importante na questao do acesso
as redes de distribuicao de gas, pois, assim, busca-se avaliar a viabilidade dos
modelos de negocio de producao e comercializagao do biometano frente ao portfolio
das distribuidoras de gas estaduais.

A titulo ilustrativo e, no intuito de prover as Agéncias Reguladoras de ferramentas e
elementos técnicos, econémicos e financeiros que possam subsidia-las na tomada
de decisao e auxilia-las no desenvolvimento de estudos e avaliacbes proprias,
apresenta-se analise de viabilidade econdémica, mediante o uso da metodologia de
analise de custo e da analise de sensibilidade, de casos do setor sucroenergético
para biometano, incluindo os cenarios de injecao de biometano na rede de gas e
transporte em caminhao-feixe.

A analise de custo, associada com a precificacao do biometano do ponto de vista do
produtor, a partir de um modelo de fluxo de caixa descontado, permite demonstrar, de
forma direta, qual o custo total gerado para algumas alternativas selecionadas, com
base em distintos modelos de negodcio que podem assegurar a entrega do biometano
ao consumidor final, como a injecao de biometano nas redes de distribuicao de gas
canalizado e seu transporte via caminhoes-feixe.

Para tanto, utiliza-se um modelo de fluxo de caixa descontado, cujos inputs referem-
se ao CAPEX e OPEX da producao, ao processamento, ao sistema de compressao ou
liguefacao, ao armazenamento, ao controle de qualidade e a logistica (distribuicao
ou transporte rodoviario). Como output, tem-se o preco esperado do biometano,
precificado em termos dos custos de producao, processamento e logistica, em
termos unitarios.

A Tabela IV sintetiza os inputs aplicados na analise de custo de cada um dos cenarios
analisados para o setor sucroenergético.




Guia de regulagao estadual para a distribuicao canalizada de biometano '

Tabela IV
Inputs Aplicados na Andlise de Custo para Precificagdo do Biometano em Cada um dos Cendrios
Analisados para o Setor Sucroenergético.

CAPEX e CAPEX e CAPEX
OPEX |OPEX Sistema| Controle | CAPEX |Transporte

CENario Descricao Plantae |Compressao/ de Dutos | rodoviario
Purificacdo | Liquefacao |qualidade
Cenario 0 Autoprodugao X X = = =

o Rede Convencional
Cenario 1 ) o X X X PFP = 0% -
(Sistema Principal)

o Rede Convencional
Cenario 2 ) o ] X X X PFP = 80% -
(Sistema Principal Difuso)

.. Gasoduto virtual
Cenario 3 ) X = X - _
Projeto Estruturante

Gasoduto virtual — Comprimido

Cenario 4.1 )
\/enda Direta

. Gasoduto virtual — Liquefeito
Cenario 4.2 ) X X X - X
\/enda Direta

O cenario O equivale a alternativa de “nao fazer nada’, ou seja, trata-se de producao
do biometano para consumo proprio, sem necessidade de atendimento as
especificacbes da ANP. Tal cenario é utilizado para fins comparativos aos demais
cenarios que contemplam alguma intervencao regulatoria.

Os cenarios 1 e 2 referem-se a injecao do biometano no Sistema Principal
de Distribuicao, a partir da construcao de uma nova infraestrutura de dutos,
diferenciando-se entre si pela Participacao Financeira do Particular (PFP), calculada
pela Distribuidora local de, respectivamente, 0% e 80%.

O cenario 3 é estabelecido a partir do modelo regulatorio de projeto estruturante,
modelo regulatdrio adotado pelo Estado de Sao Paulo, denominado de “Projetos
Estruturantes de Rede Local”

Por fim, os cenarios 4.1 e 4.2 consistem no suprimento por intermédio de gasodutos
virtuais, em modelo de negocio de compra e venda direta de produtores, com a
unidade de compressao/liquefacao conectada diretamente no duto de escoamento
da producao, denominado de atividade de distribuicao de gas comprimido a granel. O
exercicio dessa atividade abrange a aquisicao, o recebimento e a compressao do gas,
bem como a carga, 0 armazenamento, o transporte, a descarga, a comercializagao e
0 controle de qualidade.
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A definicao dos cenarios esta calcada no problema regulatorio objeto do presente
Guia, qual seja, a necessidade de assegurar a injecao de biometano nas redes
de distribuicao de gas canalizado e possibilitar a construcao de infraestrutura
estruturante canalizada, dedicada ao biometano, que possa ser, posteriormente,
integrada ao sistema estadual de distribuicao de gas canalizado.

Assim, embora se apresente uma avaliacao quantitativa de custo para aplicacao
geral de producao de biometano sucroenergético, é fundamental que a mesma seja
adaptada ou aprimorada pelos tomadores de decisao, para outras fontes energéticas
e cenarios, dadas as grandes diferencas socioeconémicas dos Estados brasileiros e
os distintos usos e tecnologias aplicaveis a produgao de biometano.

I. Analise econdmica
a) Financiamento, tributos e impostos

As premissas cansideradas no fluxo de caixa, para financiamento (planta e sistemas
de compressao/liguefacao), contratos, tributos e impostos, estao especificadas na
Tabela V.

Tabela V/
Premissas Utilizadas no Modelo de Fluxo de Caixa para Financiamento, Contratos, Tributos e Impostos
da Andlise de Custo para Precificacdo do Biometano Sucroenergético.

Descricao Valor

Fluxo de caixa

Depreciacao

Capital proprio

Capital de terceiros

Custo de capital de terceiros

Financiamento

Taxa de retorno do projeto, depois de impostos
Taxa de retorno do acionista, depois de impostos
PIS e COFINS

ICMS

CSLL

IRPJ

20 anos
20 anos
40%

60%
4,43% a.a.
8anos
8% a.a.
10% a.a.
0,65% e 3,00%
18%

9%

15%, até R$ 240 mil/ano
25%, acima de R$ 240 mil/ano
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b) Planta e Purificacao

Oestudodecaso,aquiapresentado, utilizaespecificacoes de plantas sucroenergéticas
de producao do biometano, bem como o CAPEX e OPEX a elas associados,
extraidos de dados reais. Os dados, sintetizados na Tabela VI, referem-se a plantas
sucroenergéticas localizadas na regidao Sudeste, de médio porte, com producao de
biogas a partir da vinhaca e torta de filtro e purificagao para geracao de biometano.

Tabela VI
Custos de Producdo e Purificacdo das Plantas Sucroenergéticas de Producédo de Biometano Analisadas.

OPEX
Vi el Producao | Producao AR CAP &0 variavel OPEX fixo
inhaca | processada (m*/ano) | (mil m*/dia) Planta Purificacao (milhdes |(mil R$/anc)
(toneladas) (milhdes R$) | (milhdes R$)
R$/ano)
100% 100%  2.000.000 10.844.767 29,711 65,447 5,801 3,678
898,5
100% 100% 3.500.000 18978342 51,995 79,387 7,036 11,908

A Tabela VIl apresenta as especificacoes técnicas consideradas nos processos de
producao e purificagao do biometano para cada uma das especificagoes de plantas
sucroenergéticas de producao de biometano analisadas no presente estudo.

Tabela Vil
Custos de Producdo e Purificacdo das Plantas Sucroenergéticas de Producéo de Biometano Analisadas.

Cana
Vinhaca | processada
(toneladas)

Biodigestor — Biodigestor —
Torta de filtro Vinhaca

Purificacao (upgrade)

PSA, nacional, com
capacidade 2.462 Nm°/h
de biogas e 1.403 Nm’/h

100%  100% 2.000.000  CSTR 18 mil m’ S )
lagoa 65 mil m
PSA, nacional, com
capacidade 4.309 Nm?°/h
de biogas e 2.456 Nm®/h

Biodigestor tipo

100% 100%  3.500.000 CSTR 31 mil m* 6
lagoa 112 mil m

c) Sistema de compressao, liquefagao e armazenamento

Para a utilizacao de biometano enquanto combustivel veicular ou para o transporte
via caminhoes-feixe, ha a necessidade de compressao do gas, assim € necessario
um sistema de compressao e armazenamento para a aplicagao do sistema. No caso
de gasodutos (sistema principal), o gas € entregue pelo supridor a concessionaria de
distribuicao de gas na Estacao de Transferéncia e Custddia (ETC), em pressao que pode
variarde 31,5a 75 bar. O gas €, entao, conduzido por gasodutos de distribuicao em alta
pressao até a Estacao Controladora de Pressao (ECP), instalada proxima aos centros
de consumo, na qual o combustivel passa pelo processo de odorizacao e sua pressao é
rebaixada até o valor maximo de 7 bar, para sua distribuicao ao consumidor final.
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Ja no caso de biometano destinado ao autoconsumo ou no modelo de negocio
de gasoduto virtual, em que o biometano é transportado a distribuidora ou ao
usuario final via caminhoes-feixe, visando ao atendimento aos consumidores que
nao estao integrados a infraestrutura de transporte por gasodutos, faz-se uso do
biometano comprimido a pressao de 250 bar. Neste caso, ha solugdes comerciais
que consistem em modal de transporte que contempla: compressao do gas a
250 bar; armazenamento em unidades modulares de transporte e estocagem;
transporte rodoviario; conexao na unidade de recepg¢ao; e descompressao do gas no
local de consumo, na pressao requerida pelo cliente, até a adequagao para a linha de
consumo.

Nocasodomodelodenegociode gasoduto virtual,emque o biometano é transportado
a distribuidora ou ao usuario final via caminhdes-feixe, o0 combustivel também pode
ser liquefeito para atendimento aos consumidores que nao estao integrados a
infraestrutura de transporte por gasodutos. Neste caso, ha solugoes comerciais que
consistem em modal de transporte que contempla: liquefacao do gas; armazenagem
em unidades modulares de transporte e estocagem; transporte rodoviario; conexao
na unidade de recepcao; regaseificacao do gas no local de consumo; e a adequacao
para a linha de consumo.

A Tabela VIII, a seguir, sintetiza o CAPEX e OPEX considerados para o sistema
de compressao e liguefagao para cada uma das especificacbes de plantas
sucroenergéticas de producao de biometano analisadas no presente estudo.

Tabela Vil
Custos do Sistema de Compressdo e Liquefag¢do das Plantas Sucroenergéticas de Producdo de
Biometano Analisadas.

CAPEX CAPEX OPEX OPEX
Cana Producao Sistema Sistema Sistema Sistema
Vinhaca | processada | Biometano |Compressao|Compressao | Compressao |Compressao
(toneladas) | (m*/ano) 40 bar 250 bar 40 bar 250 bar
(R$/m’) (R$/m’)

CAPEX OPEX
Sistema Sistema
Liquefacao |Liquefacao
(milhdes R$)| (R$/m’)

Torta de

filtro

100% 100%  2.000.000 10.844.767 1,67 3,35
0,24 0,20 42,00 0,17
100% 100%  3.500.000 18.978.342 2,03 4,06
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Por fim, a Tabela IX apresenta o custo associado ao transporte rodoviario,
considerando-se a capacidade de 8 mil m*/caminhao para gas comprimido, com
armazenamento em Cilindro Tipo | Aco e uma rota produtor-consumidor de 200
km. Para o gas liquefeito, considera-se a capacidade de 23 mil m*/caminhao,
armazenagem em Cilindros Tipo 1 (capacidade entre 3.300 e 7.200 Nm®) e uma rota
produtor-consumidor de 800 km.

Tabela IX
Custo do transporte rodovidrio das Plantas Sucroenergéticas de Producdo de Biometano Analisadas.

Custo

Custo

Distancia transporte Total Distancia transporte Total

Cana Producao | percorrida port - Gas percorrida port - Gas

Torta de Vinh Bi = rodoviario o = rodoviario liquefei
filtro | Vinhaca [ processada iometano - Gas —Gas |comprimido| -Gas — Gas iquefeito
(toneladas) | (m°/ano) |comprimido comprimido (milhoes liquefeito liquefeito (mihoes
(km/ano) (Rg /m’) R$/ano) (km/ano) (%$ /m’) R$/ano)

100% 100%  2.000.000 10.844.767  271.200 2,846 377.600 3,960

0,2625 0,3654
100% 100%  3.500.000 18.978.342 474.600 474.600 660.800 6,930

d) Controle de Qualidade

Como mencionado no modulo B do Guia, a regulacao federal alocou a responsabilidade
e 0s custos para o controle de qualidade do biometano ao produtor. Assim, 0s custos
associados com as exigéncias para o controle e monitoramento do teor de siloxanos
e de halogenados sao, aqui, alocados, exclusivamente, ao produtor, embora a
responsabilidade, etambém os custos, possam ser compartilhados entre adistribuidora
e o produtor. O custo associado a odorizagao fica por conta da distribuidora.

Dessa forma, o custo para o controle de qualidade considerado é da ordem de R$
1 milhao. Importa destacar que tais custos se referem ao processo de controle de
qualidade do biometano sucroenergético, relativos ao cromatografo para H,S, CH,,
CO, e N,. Tais custos podem variar substancialmente se, por exemplo, for requerido
um maior controle do teor de siloxanos, aplicavel ao biometano oriundo de aterros
sanitarios e estacoes de tratamento de esgoto.

e) Gasodutos

Para a possibilidade de construcao de infraestrutura canalizada estruturante,
dedicada inicialmente ao biometano, que possa ser posteriormente integrada ao
sistema estadual de distribuicao de gas canalizado, foram avaliadas as alternativas
E1aE6 do modulo E do Guia.
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A partir das premissas e dos riscos elencados no modulo E, a alternativa E5 — que
prevé cobranca de participacao financeira e autorizagao para gasoduto de distribuicao
isolado — apresentou melhor desempenho e foi indicada como a alternativa a ser
favorecida pelos drgaos reguladores. Por essarazao, os cenarios 1 e 2, aqui propostos
(Tabela IV), de construcao de rede convencional (sistema principal), sao considerados
para a analise de viabilidade. Para o cenario 1, considera-se a nao aplicacao de
Participacao Financeira do Particular (PFP), e, para o cenario 2, considera-se uma
PFP de 80% do CAPEX estimado para a construcao do gasoduto.

A Tabela X, a seguir, especifica o valor a ser levado em conta para a construcao do
gasoduto, considerado 0 mesmo para ambos 0s cenarios de producao, e utilizado
para a calculo do PFP da analise de viabilidade do cenario 2.

Tabela X
Custo Total Para Construcdo do Gasoduto nos Cendrios 1 e 2.

Cendrio Especificacio Valor unitario Valor unitario Valor unitario
P § (milhdes R$/km) | (milhdes R$/km) | (milhdes R$/km)

.. Rede Convencional
Cenario 1 -

(Sistema Principal, s/PFP)
1,00 30,00
Rede Convencional
Cenario 2 24,00
(Sistema Difuso, ¢/ PFP)

Fonte: Estimativa BEP.

f) Selo Verde ou Selo Gas Renovavel

Dentre as medidas de incentivo apontadas pelos stakeholders e apresentadas no
maodulo F do Guia, além da criacao de Selo Verde para a identificacao de usuarios de
biometano, propds-se a criacao de certificados para o biometano, ideia inspirada nos
certificados adotados no mercado de gas francés.

Ao se considerar o atual grau de maturidade e de incipiéncia do mercado de
biometano, o desenvolvimento de um mercado auténomo de certificacao verde para
a producao e consumo do combustivel nao seria viavel, e, portanto, a alternativa F2,
de regulamentacao do tema pelos drgaos estaduais, foi indicada como a alternativa
a ser favorecida pelos orgaos reguladores.
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Pelo fato de esse mercado ainda ser inexistente no pais, utiliza-se, como referéncia
para o preco estimado do Selo Verde, os valores comercializados para Certificados da
Producao Eficiente do Renovabio (CBIOs). Entre 15 de junho de 2020 e 14 de janeiro
de 2022, foram negociados cerca de 77,9 milhdes de CBIOs (média diaria de 207,3
mil certificados) ao preco médio de R$ 35,76/CBIO.

Assim, o preco médio das emissoes evitadas pelo uso do biometano é resultante do
produto entre o fator de emissao de referéncia e o prego médio comercializado dos
CBIOS. Como cenario alternativo, também se considera um cenario de Selo Verde
comercializado a R$ 0,50/m’. A Tabela X/ apresenta tais valores, considerados o0s
mesmos para qualquer um dos cenarios de producao e utilizados para a analise de
viabilidade adicional de todos.

Tabela X|
Precificagdo Estimada do Selo Verde nos Cendrios Analisados.

Fator de Fator de Preco Médio Preco Estimado
Especificacao emissao emissao (a=1[0] Selo Verde
(tC02e/MWh) (tC02e/m’) (R$/tC0O2e) (R$/m?)
Referéncia Gas Natural 0,2009598 0,002120 0,08
Referéncia Diesel 0,2639952 0,002785 35,76 0,10
Alternativo - - 0,50
Il. Resultados

As Figuras Il e Ill apresentam os valores resultantes para o preco do biometano,
para cada uma das possibilidades de producao, a partir das premissas e variaveis
descritas na Secao | e suas subsecoes, para um horizonte de contratacao de 10 anos
(“Fator de sensibilidade 1,0"). Em todos os cenarios, foram acrescidas, também, as
hipoteses de:

a. receita adicional decorrente de certificacao do combustivel renovavel (“Selo Verde”
ou “Selo Gas Renaovavel”), para os patamares de precos “Referéncia Gas Natural”
descritos na Tabela XI (R$ 0,08 /m?);

b. contratos de venda por um periodo de suprimento de 20 anos (“Contrato 20
anos”); e

c. analise de sensibilidade, com variacoes de +50% e -50% (“Fator de sensibilidade
1,5" e "Fator de sensibilidade 0,5") em relacao aos principais CAPEX e OPEX
relacionados a entrega do biometano (sistema compressao/liquefacao, gasoduto,
controle de qualidade, transporte rodoviario).




Figura Il
Variagdo de Preco do Biometano em Plantas de Biogds de Usinas Sucroenergéticas com Capacidade de

Processamento de 2 Mt/ano de Cana e Potencial de Produgdo de 30 mil m*/dia de Biometano a partir de
100% da Vinhaca e da Torta de Filtro Produzidas.
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Figura Illl

Variagdo de Prego do Biometano em Plantas de Biogds de Usinas Sucroenergéticas com Capacidade de
Processamento de 3,5 Mt/ano de Cana e Potencial de Produgdo de 52 mil m*/dia de Biometano a partir
de 1007% da Vinhaca e da Torta de Filtro Produzidas.

4,00

3,00
°2,42
214 2,17

2,00 *2,01
*1,84

®1,56

Prego do m® de biometano (R$/m’)

1,00

®2,44
02,18

® 1,66

*3,01

®2,50

1,84

®2,75

®2,36

1,77

®3,60

®2,84

®1,85

2,05
*1,88

°1,42

®2,57

®2,36
OB *2,10
®1,54 1,58

2,93

©2,42

®1,76

Fator sensibilidade 0,5 Fator sensibilidade 1 Fator sensibilidade 1,5 Selo Verde
Contrato 20 anos
(- 50% CAPEX e OPEX) (contrato 10 anos) (+50% CAPEX e OPEX) (R$ 0,08/m?’)

Cenérios

® A4.2 - Liquefeito @ A2-Difuso @ A4.1-Comprimido © A1-Gasoduto @ A3 - Estruturante @ AO - Autoprodugao

Por fim, as Figuras IV e I/ apresentam os resultados, para todos os cenarios,
decorrentes de certificacao do combustivel renovavel para os trés patamares de
precos descritos na Tabela XI.
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Figura IV

Variagdo de Preco do Biometano em Plantas de Biogds de Usinas Sucroenergéticas com Capacidade de
Processamento de 2 Mt/ano de Cana e Potencial de Producdo de 30 mil m*/dia de Biometano a partir de
100% da Vinhaga e da Torta de Filtro Produzidas, ao se considerar a comercializacdo de Selo Verde.
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Figura VV

Variagdo de Preco do Biometano em Plantas de Biogds de Usinas Sucroenergéticas com Capacidade de
Processamento de 2 Mt/ano de Cana e Potencial de Produgdo de 52 mil m*/dia de Biometano a partir de
100% da Vinhaga e da Torta de Filtro Produzidas, ao se considerar a comercializacdo de Selo Verde.
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Como esperado, quanto maior a capacidade produtiva, mais competitivos tendem a
ser os precos. Ademais, verifica-se que os valores do preco do biometano (PB), em
termos unitarios, possuem alta variabilidade entre os distintos cenarios.
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No entanto, o que importa avaliar &€ a competitividade do biometano, a partir de
diferentes modelos de negacio, frente ao gas natural atualmente adquirido pelas
concessionarias de distribuicao local. Nesse contexto, considerando-se, por exemplo,
0 preco médio da molécula de gas natural mais transporte (pmix) do portfélio das
concessionarias de distribuicao do Estado de Sao Paulo, exposto na Tabela XIi, da
ordem de R$ 1,92/m? e excetuando-se o cenario O, apenas o cenario 3 — Projeto
Estruturante com PB de R$ 1,84 e R$ 1,93/m’ para, respectivamente, as plantas
com capacidade produtiva de 52 mil m*/dia e 30 mil m’/dia — estaria no limiar de
competitividade e, portanto, o biometano oriundo desse modelo de negocio poderia
ser adquirido pelas distribuidoras (Figura Il e Figura Ill).

Mesmo com uma reducao de 50% nos custos (fator de sensibilidade 0,5) relacionados
a entrega do biometano (sistema compressao/liquefacao, gasoduto, controle de
qualidade, transporte rodoviario), ainda se teria patamares de PB superiores (de R$
2,01/m® para o cenario 1, de R$ 2,14/m? para o cenario 2, de R$ 2,17/m’ para o
cenario 4.1 e de R$ 2,42 para o cenario 4.2, todas referentes a planta de producao
de biometano de 52 mil m*/dia) e, portanto, com baixa viabilidade comercial para
atendimento as distribuidoras (Figura I1l).

Tabela Xii
Prego Médio de AquisicGo do Gas natural das Concessiondrias de Distribui¢do do Estado de Sdo Paulo.

Distribuidora Preco Médio da Molécula de Gas Custo do Gas (redes locais, perdas
Natural + Transporte (pmix) (R$/m?) e contas graficas) (R$/m?)

Comgas 1,7383 2,1768
Gas Brasiliano 2,0078 2,2840
Naturgy 2,0078 2,5850
Média 1,9180 2,3486

Fonte: (ARSESP, 2022)

Ao se considerar um fluxo de caixa que contemple a venda do biometano por um
periodo de 20 anos, 0os modelos de negocios de construcao de infraestrutura
canalizada (cenario 1) também apresentariam alta viabilidade comercial, com PB de
R$ 1,84 e R$ 1,88/m’ para as plantas com potencial de producdo de 30 e 52 mil m*/
dia de biometano, respectivamente (Figura Il e Figura Ill).
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Em altima analise, ao se considerar a comercializacao de certificados de combustivel
renovavel, nota-se que sua precificacao a R$ 0,08/m® ou a R$ 0,10/m’ ("Referéncia
Gas Natural” e "Referéncia Diesel”) nao é capaz de tornar os cenarios 1, 2, 4.1 e 4.2
viaveis, diretamente competitivas ao gas natural (Figura IV e Figura /). Apenas um
certificado acima de R$ 0,35/m* e R$ 0,45/m’ para os modelos de negocio de rede
convencional de 52 e 30 mil m*/dia de producao de biometano, respectivamente,
comecaria a agregar valor ao biometano para que este se tornasse competitivo
frente ao gas natural.

Pelo exposto, conclui-se que, sem um mecanismo que incentive a injecao do
biometano na rede de distribuicao, tal como a certificagao do combustivel de
origem renovavel a precos atrativos, ou ainda, sem o devido reconhecimento
das externalidades positivas do biometano, cuja parcela de preco adicional seja
naturalmente reconhecida pelos agentes publicos, é praticamente impossivel
encontrar um mercado que nao seja a autoproducao (cenario O) ou o projeto
estruturante para maiores escalas de producao (cenario 3).

Os projetos estruturantes (cenario 3), embora representem uma boa oportunidade
para o crescimento do mercado de biometano — mediante o desenvolvimento
de redes locais de distribuicao, gerando maiores beneficios sociais, econdémicos
e ambientais, especialmente emprego, ampliacao da renda média e reducao de
emissao de GEE —, apresentam algum risco de continuidade e possuem uma série
de condicionantes que precisam ser atendidas, alem de haver uma limitacao de
repasse dos custos. Ademais, a implantacao de redes locais de movimentacao de
gas possui viabilidade comercial em situagoes especificas, especialmente quando o
mercado consumidor e o produtor estao mais proximos entre si, mas distantes da
rede principal de distribuicao.

Por sua vez, a utilizacdo de dutos para a movimentacao de biometano (cenarios
1 e 2) possui maior eficiéncia econémica e energética do que a alternativa de
transporte por caminhoes-feixe (cenarios 3, 4.1 e 4.2), além de ajudar a nuclear a
propria rede de gas natural, conferindo uma maior seguranca energética ao pais.
Neste caso, deve-se levar em conta que o cenario 1 indica o PB sem a inclusao dos
custos dos dutos, e o cenario 2 indica o PB com a inclusao de 20% dos custos dos
dutos, custos estes que seriam arcados pelas distribuidoras e rateados por todos
0s consumidores da concessao.

Por fim, cumpre destacar, ainda, que o custo para venda direta e injecao na rede
depende muito do tipo de residuo, das tecnologias envolvidas e dos modais de
transporte disponiveis. Por essa razao, torna-se imprescindivel que cada agéncia
reguladora faca uma avaliacao criteriosa de seu mercado, em termos da capacidade
produtiva e da origem do residuo e seus impactos nos novos e vigentes modelos de
negocios aplicaveis em suas areas de concessao.
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