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REFERENCIAS' Protocolo 68/2021 -REV.MARG.REGUL-AGRESE
ASSUNTO: Revisdo Anual da Margem Bruta de Distribui¢io de Gas Canalizado do Estado de

Sergipe.

NOTA TECNICA AGRESE/CAMGAS N° 012/2021

1. OBJETIVO

Essa Nota Técnica tem como objetivo geral tratar, nos termos do edital de Audiéncia Publica n°
001/2021. publicado no Diario Oficial n° 28.681 de 02 de junho de 2021, em atendimento a finalidade
unica e exclusiva de receber e discutir as contribui¢des para Revisdo Anual da Margem Bruta de
Distribui¢do de Gas Canalizado no Estado de Sergipe.
Esse mesmo instrumento tem como objetivos especificos:
1- Analisar as contribui¢des recebidas dos participantes inscritos como expositores para
sustentagdo oral, modalidade que teve 10 (dez) expositores inscritos, com 7 (sete)

contribuigdes efetivas, que foram recebidas até o prazo estipulado pela AGRESE de 7 (sete)

dias ap0s a sessdo da Audiéncia Publica. w/
3 a;.’fv)b‘
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2. COMPETENCIA LEGAL PARA O TRATAMENTO DA MATERIA

Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicdo.

§1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas
por esta Constituicdo.

§2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessio, os
servigos locais de gds canalizado, na forma da lei, vedada a edicio de medida
provisoria para a sua regulamentacio.

§3° Os Estados poderdo. mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagéo, o

planejamento e a execucgdo de fungdes publicas de interesse comum”.
Constituicio do Estado de Sergipe de 1989

“Art. 10. Ao Estado cabe, além dos poderes explicitados na Constitui¢do
Federal, o exercicio dos remanescentes.

Paragrafo unico. Cabe ao Estado explorar, diretamente ou mediante

concessdo a empresa estatal, com exclusividade de distribui¢do, os servigos
locais de gds canalizado. %

G
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Art. 161. A lei dispord sobre o regime das empresas concessiondrias e
permissionarias de servicos publicos estaduais, o cardter especial de seu
contrato e de sua prorrogacdo e as condigdes de caducidade, fiscalizagdo e
rescisdo da concessdo e permissdo, bem como sobre o direito dos usudrios, a

politica tarifdria e a obriga¢do de manter servigos adequados e eficientes.”

Lei Estadual n.° 3.305, de 28 de janeiro de 1993, que autoriza a criacio da Empresa

Sergipana de Gés S.A. - Emsergas. e d4 outras providéncias.

Contrato de Concessido de Servicos Publicos, de 11 de margo de 1994, que entre si
celebram como Concedente o Estado de Sergipe e, como Concessiondria, a Empresa
Sergipana de Gés S.A — EMSERGAS, com a interveniéncia da Secretaria de Estado de Obras

Publicas.

Lei federal n.’ 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de concessio e
permissdo da prestagdo de servigos piiblicos, previsto no art. 175 da Constituicio Federal, e

da outras providéncias.

Lei Estadual n.* 5.578, de 25 de fevereiro de 2005, que altera a denominagio da Empresa
Sergipana de Gas S/A - EMSERGAS, para Sergipe Energias Renovaveis e Gas S/A -

SERGAS, bem como altera o objeto social da mesma Empresa, e da providéncias correlatas.

G707
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Lei Estadual n.” 5.707, de 31 de agosto de 2005, que altera a Lei n® 5.407. de 02 de agosto
de 2004, que trata de regulamentac@o. quanto a regulagdo, controle, supervisio e fiscalizacio
dos servigos locais de gas canalizado: dispde sobre a participa¢do da Administracio Direta na
analise de legalidade do processo de licenciamento ambiental de gasodutos no territorio do
Estado de Sergipe; estabelece a exigéncia de autorizagdo prévia para o exercicio das atividades
de construg¢do, instalagdo, ampliagdo e operagdo de dutos de gés canalizado; e d4 providéncias

correlatas;

Lei Estadual n.° 6.661, de 28 de agosto de 2009, que dispde sobre a criagdo e organizagio
da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Sergipe — AGRESE. Autarquia em
Regime Especial, com, dentre outras, atribui¢des de regulagdo das atividades de distribuicio

local de gas canalizado, concedidas por contrato especifico a Sergipe Gas S/A - SERGAS.

Lei Estadual n.” 7.116, de 25 de margo de 2011, que dispde sobre a estrutura organizacional

bésica. da Administragao Publica Estadual, e da demais providéncias correlatas.

Decreto n° 30.352, de 14 de setembro de 2016, que aprova o Regulamento dos Servigos

Locais de Gas Canalizado, no Estado de Sergipe, estabelecendo em seu Art. 2° o seguinte:

“Art. 2°. O Governo do Estado de Sergipe deverd regular, fiscalizar e
supervisionar os SERVICOS LOCAIS DE GAS CANALIZADO no Estado de
Sergipe por meio da Agéncia Reguladora dos Servigos Piiblicos do Estado de

Sergipe — AGRESE. "

Gk
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Decreto n° 40.450, de 26 de setembro de 2019, que altera o Regulamento dos Servicos

Locais de Gas Canalizado, no Estado de Sergipe, instituindo o mercado livre de gés natural.

3. CONTRIBUICOES DA AUDIENCIA PUBLICA

Seis contribui¢des foram recebidas até o dia da audiéncia e uma foi entregue no prazo estabelecido
de sete dias posteriores a audiéncia publica. As contribuiges realizadas estdo descritas nesta nota por

ordem de apresentagdo.

3.1  MAURICIO ABREU COTRIM — SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA

DE DERIVADOS DE PETROLEO NO ESTADO DE SERGIPE - SINDPESE.

O expositor pontuou aspectos que, em sua opinido, necessitam ser esclarecidos no tocante as
projecdes de investimentos a realizar pelo concessionario, frente a ampliagdo do mercado de géas no
estado.

Apresentou um ranking do custo do GNV nos estados a nivel nacional e regional (Nordeste),
evidenciando que para que houvesse viabilidade do GNV o custo do metro ctibico deste deveria
ser no minimo 40% do custo da gasolina, por exemplo, e que esse limite estaria no limiar de ser
atingido no estado.

Afirmou que tal reajuste, quando associado ao reajuste do prego praticado pelo supridor e ao aumento

da energia elétrica (principal ticket na operacdo) conferia risco ao negécio e pode levar postos a
abandonar o GNV. M

Gt
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O contribuinte apresentou os seguintes questionamentos, trazidos pelas revendas de gas:
- QUESTOES DESTINADAS 4 CONCESSIONARIA SERGAS:
« E possivel desmontar que os R$39.5 milhdes de investimentos realizados e a
realizar nestes quatro ultimos anos foram feitos sem a quebra da cldusula nona do
contrato de concessdo?
. E possivel informar quanto vai ser destinado dos valores recebidos da FAFEN
(UNIGEL) para reduzir a tarifa como anunciado pela SERGAS na Audiéncia passada?
. Quais foram as condicdes negociadas do acordo judicial entre
SERGAS/FAFEN/PETROBRAS/GOVERNO DO ESTADO quanto a valores e
volumes (NM?) e qual destino destes recursos?
. Se os valores dos recursos da FAFEN forem para os programas de
investimentos, se houve deliberagdo para se retirar da base de remuneracdo do
investimento, porque foram financiados pelo conjunto de consumidores que pagaram
a conta?
¢ E possivel fazer o esclarecimento de como os negocios com GNL que fogem
ao Art.25 da CF, paragrafo 2°, estdio impactando as tarifas da SERGAS?
- QUESTOES DESTINADAS A AGRESE:
. Se existe algum propdsito de inserir o fornecimento de gés canalizado a partir
do GNL em éreas ndo atendidas atualmente e como seriam alocados ¢ como essa tarifa
seria abrangida pelas regras atuais?

. Qual 0 motivo da AGRESE nio retirar do contrato de concessio dispositivos

abusivos, que a lei federal ja revogou, como a corregdo monetaria. por exemplo? /
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. Esclarecimentos dos motivos em manter a depreciacio acelerada dos ativos, se
0 objetivo de expansio da rede ndo foi alcangado. mantendo-se nos mesmos
municipios nesses 27 anos?

o Quais critérios que a AGRESE utiliza para as autorizagdes de elevados
investimentos administrativos realizados anualmente afetando na tarifa dos
consumidores?

. Né&o seria razoidvel a AGRESE ndo homologar tarifas sem que haja
transparéncia nos dados, como ativos imobilizados, estoque e obras em andamento,

quotas de amortizagio e depreciagfo publicando no portal de transparéncia?

3.2 MARCELO MENDONCA — ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS
DISTRIBUIDORAS DE GAS CANALIZADO - ABEGAS
O expositor introduziu sua apresenta¢do com aspectos associados ao novo mercado do gas e como a
geracdo de demanda associada as novas politicas de mercado serdo responsaveis pela redugio nas
tarifas.
Explanou também sobre funcionamento de uma concesséo e sobre a importancia de pagamento da
tarifa de distribui¢éo por integrantes do mercado livre. Exibiu como exemplo. a tarifa cobrada em
sistemas de transporte. para mostrar que a tarifa paga por todos é uma média do custo total da
operagdo e ndo apenas o custo gasto por usuario especifico, associando esse modelo ao modelo
utilizado pelas Concessionario no setor de gis.

Fez men¢do da legislagdo vigente para justificar a legalidade do reajuste pleiteado pelo

it
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concessionario, indicando que todos os aspectos legais foram atendidos.
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Na concepcido do contribuinte a andlise da Nota Técnica 003/2021- SERGAS ¢ a necessidade de
audiéncia publica devem ser revistas, visto que a AGRESE, em sua Nota Técnica 07/2021, reproduz
os cdlculos apresentados pela SERGAS e. em sede de conclusdo, submete o processo 2 Audiéncia
Publica para que os agentes interessados possam ter 0s necessarios esclarecimentos sobre a matéria.

Em sua sustentagdo a ABEGAS reafirmou que. em sua opinio, prevalece a hierarquia dos Contratos
de Concesso em relagdo aos regulamentos estabelecidos pelas agéncias reguladoras, de forma que
considera a Nota Técnica 003/2021, proposta pelo Concessiondrio, didatica, contendo todas as
informagdes necessdrias para a correta decisio por parte da AGRESE.

Segundo seu entendimento, a ABEGAS afirma que ndo sdo observados pontos conflitantes na Nota
Técnica 003/2021, sendo que eventuais diferencas entre a legislagdo contabil vigente e a regulatoria
sempre existiram e ocorrem em todos os contratos de concessdo na area de infraestrutura no Brasil e
que cventuais necessidades de auditoria contdbil podem ser objeto de agdes a qualquer tempo na
concessdo, nao se justificando retardar a vigéncia da recomposi¢do da Margem Tarifria em fungio
dessa motivacio.

Por fim a ABEGAS propde a imediata decisio por parte da AGRESE pelo reajuste da Margem

de Distribui¢iio para o valor de R$0,4928/m?>.

3.3 MARCELO NAPOLITANO - UNIGEL

O contribuinte iniciou sua apresentacdo falando a expressividade da UNIGEL no mercado
petroquimico e da importancia dos fertilizantes para economia nacional, afirmando que esta tem sido
a motivac@o da UNIGEL em arrendar as unidades produtoras de Sergipe e Bahia, que estavam

hibernadas.




<€)

s
Lt EI.

ESTADO DE SERGIPE
AGRESE - Agéncia Reguladora dos Servicos Publicos de Sergipe

Faz exposicio sobre componentes da tarifa. evidenciando a proje¢io de vendas de gés frente o custo
operacional da SERGAS, enfatizando o aumento do custo operacional na ordem de 22%, sem
proje¢io similar no aumento das vendas, apontando a necessidade de revisio da metodologia
utilizada no Contrato de Concessio.

Na concepgdo do contribuinte, dado o histérico. existe superestimagio do aumento do custo
operacional para o periodo proposto na Nota Técnica 003/2021- SERGAS. Visto que associando o
aumento do custo proposto a superestimagéo ja prevista no Contrato de Concessio (20% em relagdo
ao volume de venda) a custo operacional estaria sendo majorado em 46% quando comparado ao
periodo anterior, afirma o mesmo.

Feita estas considerages, a UNIGEL conclui, sobre a margem bruta, que é indispensivel maior
detalhamento dos dados no cdlculo da margem bruta.

Durante sua fala, o contribuinte explanou também sobre a Tarifa de Movimentagdo de Gés na 4rea de
Concessdo (TMOV) aplicada ao segmento “Grande Usuérios”, no qual se enquadra a UNIGEL,
expondo questionamentos sobre o reajuste da tarifa com base no IGP-M, da maneira como foi
executado.

O mesmo entende que deve ser levado em consideragdo os custos de operag¢do ¢ manutencdo do
gasoduto que fornece gas a UNIGEL/PROQUIGEL, e que nio fica claro que houve aumento destes.

A UNIGEL entende que o contrato precisa ser revisto sobre os seguintes aspectos:

. Corregéo de possiveis distorgdes no indice utilizado para reajuste.
. Conciliagdo dos indices anuais com valores reais (custo efetivos de operagio e
manutencao).

. Utilizagdo de mecanismo semelhante a regulacdo dos Estados de SP e RJ. M

Gty
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O contribuinte apresentou analise de diversos pontos no contrato, no que se refere a revisio dos
parametros de reajuste que necessitam de adequagdo e que tal adequagio pode implicar em um
regjuste que pode ser, no minimo, 10% menor em relagéo ao aprovado.

Ao final o contribuinte conclui que o uso exclusivo do IGP-M para correcio de tarifas ¢ insuficiente

para garantir valores confidveis, sendo necessaria a revisdo dos célculos e de sua metodologia.

34 MARCOS MENEZES - ASSOCIACAO SERGIPANA DA INDUSTRIA DE

GAS NATURAL - ASSEGAS

O contribuinte fez sua exposi¢do considerando que, segundo ele, ndo houve avancos desde a altima
audiéncia, trazendo entdo pautas ja discutidas que precisam ser apuradas e atendidas.

Na concepgéo do contribuinte, chega-se 4 conclusio que os investimentos estio sendo efetivados
de forma totalmente inadequada, ineficaz e. ainda, em nitida violagio ao disposto na cldusula
nona do Contrato de Concessio.

Afirmou que estes nio tém atendido a critérios e eficiéncia e rentabilidade. ¢ que a SERGAS nio
assume qualquer prejuizo em razio de seus investimentos equivocados, uma vez que dilui o
respectivo custo no valor da tarifa do Gas Natural.

Ele sugere que os célculos da tarifa devem ser revistos, e neste ensejo o contribuidor sugere que deve
haver a exclusio da conta “obras em andamento” nos cdlculos das tarifas, inclusive de forma
retroativa nos ultimos cinco anos e que sejam corrigidos os dados dos estudos com base nos

dados auditados da companhia em seus balangos publicados, corrigindo as margens dos ltimos

cinco anos.
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Foi questionado também pelo contribuinte a razoabilidade de cobrang¢a sobre o uso do GNC,
principalmente porque a distribuigdo de gés via GNC néo utiliza sistema de gasodutos da SERGAS.
Enfatizando que a cobranga de qualquer tipo de tributo, como é o caso da taxa, depende de Lei que o
institua.

Neste sentido ele sugere afastar qualquer possibilidade de taxa¢io do GNC, e que a atividade de
GNC deve ser estimulada como forma de permitir a interioriza¢io do gis natural, mediante a
concessio de uma tarifa diferenciada que lhe permita competir, no interior do Estado, com os
demais combustiveis, entende o contribuinte como que necessita ser adotada.

O contribuinte traz a memdria que, em audiéncias anteriores, a SERGAS informou que o sucesso na
demanda judicial junto a FAFEN traria reducio nas tarifas praticadas nas diversas classes de
consumidores e solicita que sejam demonstrados os beneficios tarifirios da causa ganha junto a
FAFEN.

Desta forma. o contribuinte requer o equilibrio econdmico-financeiro em favor dos
consumidores, frente a0 comprovado no balango da empresa, que segundo o mesmo, apresenta lucros
extraordindrios, caracterizando cobranca de margem superior ao valor justo. e causando por sua vez
desequilibrio em desfavor dos consumidores.

Em sua explanacdo, o contribuinte também afirma entender que o GNL nio faz parte da Concessio
da SERGAS e questiona a legalidade desses custos na tarifa dos consumidores.

O contribuinte requer também que 2 AGRESE realize a avaliacio imediata da contabilizaciio de
depreciagiio acelerada de gasodutos, ¢ 2 manutengio da Correcio Monetdria no Contrato de
Concessdo. apos a legislagdo brasileira. e os regulamentos da Receita Federal terem expurgado no

Brasil.
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Segundo o mesmo, a SERGAS aponta um custo adicional superior a 100% decorrente desses
dispositivos e, por consequéncia, ao atribuir uma despesa inadequada no seu DRE, acaba por reduzir

ficticiamente o seu lucro, resultando em impacto no célculo da tarifa do gas.

3.5 EDUARDO PRADO DE OLIVEIRA - PRESIDENTE DA FEDERACAO DA
INDUSTRIA DO ESTADO DE SERGIPE - FIES
Segundo o contribuinte, que enviou por escrito sua contribui¢do, a FIES ¢ a mais importante parceira
das empresas do estado de Sergipe na busca pelo desenvolvimento da indtstria, com solugdes e
servigos capazes de multiplicar a produtividade das empresas e melhorar a qualidade de vida dos
trabalhadores.
Contudo, para ele, enquanto estamos avancando na modernizagdo do arcabougo regulatorio para o
mercado de gds no pais e no nosso estado. ¢ importante que seja disponibilizado meios voltados a
manutenc¢io da competitividade da nossa base industrial. Essas questdes se tornam ainda mais
prementes dado o cenario mundial de retomada econdmica, posterior a0 momento de pandemia que
ainda estamos passando.
Nesse sentido, a revisdo anual da margem bruta da concessiondria, com impacto de 24,84%. em
média, na tarifa, somado ao aumento de quase 40% no prego da molécula, concedida em maio, tem
enorme impacto negativo na capacidade de inser¢io da industria sergipana, exatamente
quando os motores da economia comecam novamente a trabalhar, mas ainda em
vulnerabilidade econémica, afirma o contribuinte. Ele aponta que, dentre os segmentos de consumo,

a industria ja arca com a maior parcela dos custos do gas natural e tal modelo também deve ser

15
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Assim, sugere que a revisdo anual da margem bruta da concessionaria nio seja concedida a fim
de evitar perda de competitividade das indtstrias consumidoras de gas e que contribuem sobremaneira

com a criacdo de emprego, renda e impostos para o estado.

3.6 LAURO PERDIZ - SERGIPE GAS S.A. (SERGAS)

O contribuinte iniciou sua fala descrevendo a competéncia da concessiondria para prestar o servico,
fazendo mencdo a Constitui¢do Federal e ao Contrato firmado com o estado de Sergipe, explicitando
o0 papel da AGRESE em regular e mediar os assuntos de todos os entes participantes (Concessionario
— Estado - Usudrios) dando igual direito e importéncia a todos eles.

Em seguida o mesmo apresentou os nimeros atuais da empresa, a composi¢io da tarifa e a
metodologia de cdlculo e a projegdo dos investimentos futuros, indicando a interioriza¢do do gas
natural por meio do GNL e de redes estruturantes vindas do municipio de Barra dos Coqueiros para
o municipio de Nossa Senhora do Socorro e Laranjeiras (FAFEN).

Segundo cle, os investimentos propostos precisam ser remunerados na tarifa, conforme preconiza o
Contrato de Concessdo, a descri¢do feita na Nota Técnica 003/2021-SERGAS segue todos os
instrumentos legais, e historicamente a SERGAS tem executado uma margem menor que a

autorizada.

4. ANALISE DO PLEITO

4.1 PONTOS DISCUTIDOS NA AUDIENCIA PUBLICA

Com exce¢do das contribuigdes realizadas pela ABEGAS e pela propria SERGAS. que defendem em

suas alegacdes o consentimento do reajuste da maneira pleiteada, os demais participantes da audiéncia
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trazem questionamentos que guardam similaridade entre si, ¢ que sdo considerados de suma
importancia na composi¢do da Margem Bruta.
Os principais questionamentos foram:

- Investimentos x Expansdo da Rede

- Investimento x Viabilidade Econdémica

- Depreciagdo dos Ativos x Prazo

- Impacto dos recursos da TMOV paga pela Proquigel AGRO-SE (antiga FAFEN) na tarifa.
Foi disponibilizado, apdés a apresentacio de todos os expositores, espago para proposicio de

questionamentos e para resposta dos mesmos. Sendo apresentados 0s seguintes questionamentos:

QUESTOES DESTINADAS A CONCESSIONARIA SERGAS

E possivel desmontar que os RS839,5 milhdes de investimentos realizados e a
realizar nestes quatro iltimos anos foram feitos sem a quebra da cldusula nona
do contrato de concessio?

Pergunta ndo respondida

E possivel informar quanto vai ser destinado dos valores recebidos da FAFEN
(UNIGEL) para reduzir a tarifa como anunciado pela SERGAS na Audiéncia
passada?

O diretor presidente da SERGAS, Valmor Barbosa, respondeu
ao questionamento alegando que a discuss3c estéd em
andamento junto a Agéncia Reguladora e a Secretaria de
Desenvolvimento Econémico do Estado mesmo que, em seu

entendimento, tais recursos devam ser destinados a
AP/
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investimentos a serem realizados pelo Concessionario e
para dirimir tais davidas uma Consultoria Externa foi
contratada.

Quais foram as condi¢des negociadas do acordo judicial entre
SERGAS/FAFEN/PETROBRAS/GOVERNO DO ESTADO quanto 2 valores e
volumes (Nm?) e qual destino destes recursos?

Pergunta nao respondida

Se os valores dos recursos da FAFEN forem para os programas de investimentos,
se houve deliberaciio para se retirar da base de remuneracio do investimento,
porque foram financiados pelo conjunto de consumidores que pagaram a conta?
Pergunta ndo respondida

E possivel fazer o esclarecimento de como os negécios com GNL que fogem ao
Art.2S da CF, paragrafo 2°, estio impactando as tarifas da SERGAS?
Pergunta ndoc respondida

- QUESTOES DESTINADAS A AGRESE

Se existe algum propésito de inserir o fornecimento de gis canalizado a partir do
GNL em dreas niio atendidas atualmente e como seriam alocados ¢ como essa
tarifa seria abrangida pelas regras atuais?

A diretora técnica da AGRESE, Regina Luana Santos de Franca
do Rosario, respondeu ac questionamento afirmando que nao
houve, até aquela data, discussdo sobre projetos para

distribuigdo e comercializacdo de GNL no estado e ratificou

g
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a afirmacdo feita pelo representante da SINPESE, no tocante
ao GNL ser de competéncia regqulatéria da Unido.

Qual o motivo da AGRESE nio retirar do contrato de concessio dispositivos
abusivos, que a lei federal j4 revogou, como a corre¢io monetiria, por exemplo?
A diretora técnica da AGRESE, Regina Luana Santos de Franca
do Rosario, respondeu ao questionamento afirmando que,
assim como j& salientado pelo diretor presidente da SERGAS,
a Agrese tem participado de reuniodes junto ao
Concessiondrio, sendo os temas abordados nestas reunides
relacionados a métrica utilizada no reajuste da tarifa.
Ela afirmou ainda gue existe uma equipe da AGRESE dedicada
a analise de tal tema e que os pontos conflitantes dessas
analises foi um dos pontos motivadores da Audiéncia Publica
001/2021.

Esclarecimentos dos motivos em manter a depreciacio acelerada dos ativos, se o
objetivo de expansio da rede ndo foi aleancado, mantendo-se nos mesmos
municipios nesses 27 anos?

A diretora técnica da AGRESE, Regina Luana Santos de Franca
do Rosario, respondeu ao questionamento afirmando esse
problema € comum em todos os contratos similares ao do
estado de Sergipe e espera que, com a aprovacdo da Lei
14.134 (Nova lei do gas), tais situacdes poderdo ser

revistas. Afirmou ainda sua satisfacdo em ouvir do Diretor

19
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econdmico-financeiro da concessiondria seu interesse me
atender as leis das concessdes, visto que a referida Lei
tem indicadores e metas de desempenho
Quais critérios que a AGRESE utiliza para as autorizacoes de elevados
investimentos administrativos realizados anualmente afetando na tarifa dos
consumidores?
Nio seria razodvel a AGRESE niio homologar tarifas sem que haja transparéncia
nos dados, como ativos imobilizados, estoque e obras em andamento, quotas de
amortizacdo e depreciacio publicando no portal de transparéncia?
A diretora técnica da AGRESE, Regina Luana Santos de Franca
do Rosario, respondeu aos dois ultimos questionamentos
afirmando que o reajuste para o ano 2021 ndo estava
homologado, sendo por sua vez objeto da presente Audiéncia
Piblica, e que similarmente em 2019 a margem também foi
levada a Audiéncia Piblica tento o valor revisto frente ao
pleiteado pelo concessiondrio. Por fim ela afirma que as
solicitacdes de reajuste ndo tém sido aprovadas sem a
ocorréncia de anédlise e com ressalvas & métrica utilizada.
O Diretor Presidente da AGRESE. Luiz Hamilton Santana, reforcou que os questionamentos
apresentados pelos expositores sdo comuns aos feitos pela Agéncia Reguladora, sendo tais pontos
divergentes a motivagdo para realizagio da presente Audiéncia Publica, entendo que a participagio

social ¢ importante para resolugio de tais pontos.

for
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As contribui¢des oriundas da Audiéncia Publica serviram de norteamento para analise mais
aprofundada dos dados propostos na Nota Técnica 003-2021/SERGAS, segundo as sugestdes
propostas nas contribuigdes.

Diante da andlise das contribui¢des publicas apresentadas e recebidas, essa CAmara Técnica de Gas

Canalizado (CAMGAS) realizou anélise contabil. com a finalidade de elucidar os pontos divergentes.

4.2  ANALISE CONTABIL

4.2.1 FUNDAMENTACAO

Para a revisao da Margem Bruta de Depreciacdo, foram considerados aspectos contratuais, para
adequar a pratica contabil atual, as regras estabelecidas no Contrato de Concesséo.

Os principais ajustes decorrem do disposto na Clausula Nona do Contrato de Concessio, visto que ha
evidéncias de que os investimentos da SERGAS ndo consideram os critérios impostos pelas regras

do Contrato.

Clausula Nona do Contrato de Concessio.

“4 CONCESSIONARIA promoverd a seu encargo exclusivo, todas e
quaisquer obras, instalagdo de canalizagdes, redes e equipamentos, mas dreas
cujos estudos de viabilidade econémica as taxas de retorno néo inferiores a
20% (vinte por cento) ao ano, para tal considerada como média ao longo do
ano e critérios de depreciagdo estabelecido no presente Contrato, garantido
sempre a justa retribuicdo do capital investido, e levando-se em consideragéo

a vida til dos equipamentos”.

21
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Clausula Décima Sexta do Contrato de Concessio

16.2 - Para fins de calculo da remuneragdo do capital investido, os
investimentos compreenderdo todos os ativos da empresa utilizadas direta ou
indiretamente, na exploragdo dos servigos de distribuicdo incluidas as obras
em andamento que deverdo ser capitalizadas com base em seus custos
historicos acrescidos da corre¢do moneidria prevista no ANEXO I com
encargos decorrentes das recursos financeiros de terceiros e de remuneragdo
do capital préprio aplicada durante a fase de construcdo, este & mesma taxa

considerada para os investimentos da empresa.

4.2.2 INVESTIMENTO (INV) E DO CUSTO DE CAPITAL
4.2.2.1 CONSTATACAO 1

Conforme a Nota Técnica 003/2021-SERGAS. em 31 de dezembro de 2020, a Concessionaria teria
investimentos de R$ 548.043.341.35, enquanto a Planilha Regulatéria, a empresa tem registros
acumulados de R$ 228.635.578,60 de investimentos Brutos corrigidos. Sendo que pelos Balangos
Contéabeis, havia RS 103.062,00 mil acumulados na mesma data, e R$ 41.504.00 mil liquidos de
depreciacdo. Dada esta potencial inconsisténcia na Planilha Regulatéria, base dos pedidos de reajustes

tarifdrios, ¢ imprescindivel que se proceda uma Auditoria Contabil para validacdo da planilha, que

aparenta inconsisténcia nas regras de corregéio monetdria, afirmagcfo feita com base na baixa de ati\%/
/

2
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com efeitos sobre as baixas da corre¢do monetaria da depreciagio, e do tratamento dado aos bens que
foram sucateados e/ou alienados.
Uma auditoria precisa validar os seguintes ajustes na Planilha Regulatéria:
a) Bens ja baixados por inserviveis (computadores, mesas, redes de gasodutos,
veiculos alienados, instalagdes em prédios, etc.,),

b) Excluir Material de Manutengdo de Rede de Distribuicio;

c) Excluir Material de Manuteng@o de Estagdes de Regulagem e Medicdes;

d) Excluir Material de Manuten¢do de equipamentos;

e) Excluir Materiais de Rede de Distribui¢io de Gas;

f) Quantificar as Obras em Andamento cujos estudos de viabilidade econémica

ndo estejam conforme cldusula Nona;

g) Tratamento individualizado para as Obras em Andamento com suas datas de
entrada em operagao;

h) Evidenciar os materiais em estoque por data de entrada no Ativo Intangivel e
obras em andamento iniciadas em anos anteriores e ndo concluidas:

i) A Correglio Monetdria prevista no Contrato de Concessdo esta aplicada na
Planilha Regulatéria da SERGAS para todos os desembolsos programados, ¢ nio
para valores aplicados as obras. requerendo um alinhamento com a pratica contabil
da Corre¢do Monetaria;

i) Levantar o total anual dos Investimentos passiveis de Remuneracio e
Depreciagdo (INV), que ndo deve incluir os investimentos em Estoque de Materiais e
Obras em Andamento sem estudos de viabilidade aprovados, e se aprovados, incluir

somente a partir de sua entrada em operagio;
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k) Para as obras em andamento, todos os seus custos sdo capitalizados nas
respectivas fichas fisicas ou digitais das obras, e transferidas pelo valor acumulado na
sua conclusdo, e sua entrada em operag@o. Assim ndo devem ser inclusos na tarifa.
OBS: A capitalizagdo da corre¢do monetaria nas Obras em Andamento provocara receita inflacionaria
para a empresa, ¢ tem implica¢des para a contabilidade que esta impedida pela Lei de realizar
langamentos contabeis da corre¢do monetaria desde 01/01/1996.
De qualquer maneira, o direito de corrigir monetariamente as obras em andamento, da a SERGAS o

direito de capitalizar esse valor ao custo das obras, conforme Contrato de Concesséo.

4.2.2.2 MEDIDAS ADOTADAS

Para a revisdo da Nota Técnica 003/2021-SERGAS, os ajustes acima ndo foram realizados com
exatidéo, por falta da Auditoria Contébil solicitada pela AGRESE, a qual teria entre seus objetivos
adequar toda a planilha utilizada no calculo da margem, que por sua vez foi concebida para atender
0 sistema contabil de Concessionarias de Servi¢os Publicos privatizados, ¢ ndo atende in torum ao
Contrato de Concessao. (A Versdo 1.0 dessa planilha, atendia a contabilidade praticada pela SERGAS
até dez anos atras);

Na auséncia de informagdes claras para o ajuste do INV, buscou-se nas notas explicativas dos
Balangos da SERGAS informagdes adicionais com relagdo a valores em Estoque de Materiais ¢ Obras
em Andamento.

A exclusdo de Estoque de Materiais e Obras em Andamento nos célculos do INV foi motivada por
serem ativos que ndo estdo em operacdo, bem como ndo possuirem indicativos de viabilidade

econdmica por ndo apresentarem aumento de venda nos tltimos dez anos. nem nos anos posteriores;

Vi
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Analisando a Tabela 1, associada com a Tabela 3 da Nota Técnica 003/2021-SERGAS. ¢ com base

na Planilha Regulatéria, chega-se a seguinte conclusdo contida no Quadro 1.

Quadro 1- Cilculo do investimento liquido corrigido

Investimento acumulado até Dez 2020 Corrigido subtraido da

depreciagdo corrida acumulada até dez/2020)

RS 45.488.033,18

(+) Investimento Or¢ado para 2021

RS§ 12.943.044,82

= Investimento Corrigido acumulado dez/2021

RS§ 58.431.078.00

(-) Depreciacdo anual dos Investimentos'

R8 10.387.736,65

= Investimento Corrigido Liquido em dez/2021

RS 48.043.341,35

Conforme pode ser observado no Quadro 1. segundo proposto nas Tabelas 1 e 3 da Nota Técnica 003-

2021 da SERGAS, o investimento corrigido liquido utilizado pelo concessionario nos calculos da

margem bruta € de R$ 48.043.341,35 (Quarenta e oito milhdes, quarenta e trés mil, trezentos de

quarenta ¢ um reais e trinta e cinco centavos) e foi utilizado pela CAMGAS como referéncia para a

base remuneratoria da tarifa, com as devidas alteracdes.

4.2.2.3 CONSTATACAO 2

A taxa real de depreciagdo ¢ superior a 21% a.a. A depreciagdo de 10% para gasodutos ja é

considerada acelerada. Pela depreciagéo contabil de 10%, o valor anual ndo ultrapassaria os R$ 5,0

milhdes. Pela metodologia do Anexo [ utilizada. gera lucros adicionais pelo fato de representar mais

de 2 vezes a depreciagdo legal.

Esse valor sera ajustado com a adequacdo na Planilha Regulatéria que calcula amortizagdo e ndo depreciacdo
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O efeito desse excesso de depreciacdo foi minimizado com a exclusdo dos investimentos em Obras
em Andamento e Materiais em Estoque da base de célculo da depreciagio em 2021, totalizando R$
22 milhdes.

Esse ajuste adequa a base dos investimentos ao Contrato de Concessio, independente das regras da
contabilidade praticada pela empresa.

Pelas regras da contabilidade utilizada pela SERGAS, as obras em andamento devem integrar o grupo
do ativo intangivel, que corresponde aos bens da concessdo e sdo bens remuneraveis. Para efeito de
base de calculo da tarifa, as obras em andamento precisam de viabilidade econdmica e expectativa de
geracdo de receita.

De igual modo. os materiais que ainda ndo foram alocados as obras, e se encontram depositados no
almoxarifado, sdo bens remuneraveis. Para efeito do disposto na Clausula Nona. do Contrato de
Concessdo, precisam estar alocados ao plano de obras aprovado com viabilidade econdmica

comprovada. E quando utilizados, deverdo ser contabilizados de acordo com sua destinagio.

4.2.2.4 MEDIDAS ADOTADAS

Até comprovagdo da viabilidade econdmica pela SERGAS, os valores consignados. utilizados pela
AGRESE no reajuste da Margem Bruta de Distribuig&io, ndo incluiram esse valor por ndo atender ao

principio da viabilidade econdmica do investimento.

4.2.2.5 CONSTATACAO 3

Entende-se as seguintes premissas:
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I -Encargos sobre recursos de terceiros: Correspondem a juros pagos e juros sobre
contrato de ressarcimento de clientes. Sdo despesas antecipadas, ndo alocadas como
despesas operacionais. Tais juros estdo amparados no Contrato de Concessio, pela
clausula décima sexta, item 16.2 que tratam da capitalizagdo dos custos de capital
proprio e de terceiros, inclusive dos “encargos decorrentes dos recursos financeiros de
terceiros e de remuneracio do capital proprio aplicado durante a fase de construgdo,
este a mesma taxa considerada para os investimentos da empresa”.

Il -Taxa de remuneracio dos investimentos: A taxa de remuneracio do
investimento, conforme o contrato ¢ 20% (vinte por cento) ao ano.

I11 -Imposto de Renda e Contribuigdo Social sobre os Custos de Capital: Sobre a
parcela da Remuneragio do Investimento, incidem o Imposto de Renda (IR de 15%
até R$ 240.000,00 e com adicional de 10% sobre a ultrapassagem) e a Contribuicdo

Social (CS de 9%).

Para encontrar a parcela do Custo de Capital (CC), somam-se a Remuneracdo do investimento aos
tributos incidentes, e em seguida divide-se pela previsio de 80% das vendas do ciclo tarifario,
resultando na parcela da margem bruta de RS 8.038.197.73 (Oito milhdes. trinta e oito mil. cento e
noventa e sete reais e setenta e trés centavos).

Entretanto, para fins do célculo do Custo de Capital, considerar-se-4 como Base de Célculo, somente
a remuneragdo do investimento, devendo a diferenga ser suportada pelos acionistas, justificada pela
sua origem. o lucro da atividade.

Conforme o or¢amento apresentado. a concessionaria demonstrou em seu orgamento para 2021, as

provisdes para Contribui¢do Social e Imposto de Renda, que totalizaram R$ 2,9 milhdes e diante do

ﬁ/
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calculo demonstrado, os valores foram revisios, adotando-se os resultados recalculados e

apresentados no Quadro 2 — Demonstrativo do célculo do custo capital.

Quadro 2: Demonstrativo do Calculo do Custo de Capital (em RS$/m?):

2.CUSTO DE CAPITAL (CC)= (INV*TR+IR)V R$/m* Proposto Ajustado
(=) Investimento corrigidos liquido da depreciagao (INV) RS 48.043.341,35 34.061.842,02
(*) Taxa de Remuneragio do Investimento (TR) | 20%
(=) Remuneracgao do Investimento % 8.682.416,08 6.812.368.40
(+) Imposto de Renda + Contribuigdo Social (IR) RS 2.902.427 .18 1.225.829 33
(=) Remunerac&o do Investimento + Impostos sobre 2 Renda  R$ 11.584.843,26 8.038.197,73

Sobre o lucro da atividade, ndo € previsto que os tributos sejam suportados pela tarifa. Deste modo,
foram recalculadas as propostas tarifarias, produzindo consequentemente a redugdo em 48,69 % a
despesa tributaria com IR e CS, aportada pela Margem Bruta, na proposta inicial.

Para fins de calculo da Base de Remuneragdo Regulatéria, o valor da Depreciagio (DEP) sera
aplicado aos ativos imobilizados depreci4veis. a partir da data da sua entrada em operagdo, ou seja, €
afastada da base de depreciagdo os ativos considerados Investimentos (Adig¢des no ano de 2021, ainda

ndo concluidos) e obras em andamento, e materiais em estoque.

4.2.2.6 MEDIDAS ADOTADAS

Em relagdo a base dos ativos para remuneracio regulatoria, a AGRESE considera somente os
investimentos realizados e a realizar pela SERGAS, que atendam ao disposto na Clausula Nona do

Contrato de Concessdo, sendo entdo desconsiderados todos os investimentos propostos para ano

2021.
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Havendo investimento de terceiros doado 2 SERGAS, mesmo que esse seja contabilizado
separadamente no ativo intangivel, ndo devera ser considerado na base de ativos para remuneragio
regulatoria.

Quanto aos investimentos a realizar, sdo considerados apenas os investimentos a serem
implementados ao longo do ano de referéncia. sendo considerada a data de sua incorporacdo para
efeito de remuneracdo pro-rata tempore ¢ que gerem beneficios futuros para a concessio.

Dessa forma ndo séo considerados investimentos em Almoxarifado e Obras em Andamento antes da
sua entrada em operagao.

O Contrato de Concessdo permite a remuneracio de Obras em Andamento e custos do capital de
terceiros e capital proprio incorporados ao custo das respectivas obras antes da entrada em operagao,
sem Onus para o calculo da tarifa em anélise no ano atual.

Portanto, considerou-se que as obras em andamento, os custos histéricos registrados contabilmente
ndo constituirdo, ou serdo afastados da Base de Remuneragdo Regulatéria durante o periodo em que
0 ativo ndo esteja sendo utilizado ou operado.

As obras em andamento para constituir a Base de Remuneragdo Regulatéria, deverio ser
reclassificadas para o Ativo Imobilizado ou Intangivel, e serio remuneradas a contar da data da
entrada em operag¢do no Servigo de Distribuigdo, proporcionalmente ao ano de referéncia.

A inclusdo dessas obras sera feita com a comprovacio de sua efetiva entrada em operacdo com o
respectivo aumento de vendas conforme estudo de viabilidade econdmica para efeito de novos

investimentos. visando o cdlculo do Custo de Capital (CC).




Bt =l
)

=

ESTADO DE SERGIPE
AGRESE - Agéncia Reguladora dos Servicos Publicos de Sergipe

4.2.3 VIABILIDADE ECONOMICA DOS INVESTIMENTOS

4.2.3.1 CONSTATACAO 4

O desequilibrio tarifario reportado pela Concessionaria decorre do provavel descumprimento do
proprio contrato de concessdo, realizando todos os anos obras sem rentabilidade, sem cobrar a
participa¢do financeira do consumidor. E se cobra do consumidor, ndo vem evidenciando tal fato na
base de célculo da tarifa dessas obras.

Por outro lado, a SERGAS entende que recursos complementares recebidos dos consumidores para
a viabilidade econdmica, sdo incorporadas as redes e lhe pertencem, e as inclui na tarifa. Obras néo
rentaveis ndo devem onerar indistintamente todos os consumidores, eliminando o conflito entre a
contabilidade e a aplicag@o da metodologia do Anexo I, do Contrato de Concessio.

A evolugdo dos investimentos € demonstrada no Quadro 3.

Quadro 3 — Evolucdo dos Investimentos e das Vendas

wo | mvzsretosie: |, [ oncavvtons [,
2016 4.582.689 14,2% 101.593.942 100%
2017 8.867.280 27.5% 93.707.402 92%
2018 9.045.383 28,0% 88.746.747 87%
2019 8.413.583 26,1% 90.870.472 89%
2020 9.170.480 28,4% 83.654.980 82%
2021 12.943.000 40,1% 97.477.042 95%
2022 33.785.000 104,7% 100.157.507 99%
2023 7.769.000 24,1% 101.186.886 100%

E possivel ver no Quadro 3 que, enquanto os investimentos a partir de 2016 cresceram de 14.2% a
104,7% em relagdo ao montante de 2015, o mercado de gas teve taxas de crescimento negativas,

impondo maior custo aos consumidores. )
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Pelo Quadro 3. os investimentos a partir de 2016 ndo produziram crescimento proporcional nas
vendas, podendo caracterizar que a SERGAS esta investindo em gasodutos sem viabilidade
econdmica além de concentrar significativos investimentos na modernizagio administrativa.

Ainda observando o Quadro 3, ¢ possivel observar que o volume de gés a ser vendido em 2023, ser4
o mesmo de 2016. Ndo obstante ndo haver crescimento de vendas nos ultimos cinco (5) anos, os
investimentos realizados de 2016 a 2020 foram de R$ 29.428.798.00, e nos anos de 2021 e 2022,

plangja-se investir mais R$ 45.785.533.00. sem correspondente aumento de vendas.

4.2.4 MARGEM BRUTA (MB):
4.2.4.1 CONSTATACAO 5
Por meio da analise da proposta apresentada pela concessiondria, tem-se a Previsdo de Vendas Anual

(em m*/ano) para 2021-2022, submetido para analise do regulador, conforme o Quadro 4.

Quadro 4: Demonstrativo da Previsfio de Vendas Anual (em m3/ano):

Vendas (V=80% previsto anual) m?/ano 77.981.634
100% Venda previsto anual m?/ano 07.477.042
Fonte: SERGAS, 2021

O Anexo [ do Contrato de Concesszo, determina que para fins do calculo da Margem Bruta, dever-
se-a considerar na formula para a varidvel Vendas (V), apenas “80% (oitenta por cento) previsdes
atualizadas das vendas para o periodo de um ano.” Resultando em 77.981.634 m*/ano.

A seguir, no Quadro 5, sdo detalhados nos quadros, fundamentados e conclusos. na Anilise da

Proposta de Revisao da Margem Bruta de Distribuigao.

{?/
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Quadro 5 — Avaliacio dos Investimentos Previstos X Realizados

INVESTIMENTOS INVESTIMENTOS
ANO PREVISTOS REALIZADOS
(RS) (RS)
2016 4.582.689 4.442.690
2017 8.867.280 1.797.663
2018 9.045.383 6.388.295
2019 8.413.583 5.793.556
2020 9.170.480 5.006.594

A Planilha Regulatoria revela que a SERGAS inclui os seus Planos de Investimentos aprovados nas
Revisdes da Margem Bruta de Distribui¢do. porém estes ndo sdo necessariamente realizados na
totalidade, conforme evidenciado no Quadro 5. sendo preciso ajustar o excesso de investimento da
base de remuneracdo, de depreciacdo e corre¢iio monetaria incluidos pelo Item 8 do Anexo I do
Contrato de Concessao,

No Quadro 6 ¢ possivel ver o crescimento desproporcional dos investimentos nos tltimos anos, sem

respaldo do crescimento do Mercado.

Quadro 6 — Grifico da Evolugio dos Investimentos

EVOLUCAO DOS INVESTIMENTOS
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Esses investimentos influenciaram as tarifas de anos anteriores, e continuam influenciando em 2021
e o fardo nos anos seguintes. Por serem controlados gerencialmente (Planilha Regulatoria) e néo
contabilmente, uma Auditoria foi requerida para os ajustes finais.
Esses ajustes seriam desnecessarios se fosse aplicada metodologia do Item 8 do Anexo 1. com base
no Item 7 desse Anexo, e ndo em Planilha Regulatéria. Isso, por si sé, reduziria fortemente o valor
do reajuste da Margem Bruta de Distribui¢fo pleiteada, consequentemente, reducdo nos Ajustes
apresentados nos estudos subsequentes.
A nova contabilidade implantada na SERGAS altera alguns conceitos de contabilidade que por ndo
terem respaldo no Contrato de Concessdo. estdo indicados nos ajustes necessarios.
O alinhamento do Célculo da Margem Bruta de Distribuigdo com o Contrato de Concessdo, mitiga
impactos negativos dessa mudanga na pratica contébil, tais como:
a) Pelo Contrato de Concesséo deve praticar a Depreciagdo. (Os gasodutos so se
depreciam quando entram em operagdo). Obras em Andamento e Materiais em
Almoxarifado, ndo depreciam.
b) Pela Contabilidade atual, substitui a Depreciagdo pela Amortizacio de
Intangiveis. Assim a amortizacdo ocorre desde a entrada do material em Almoxarifado
e nas Obras em Andamento. aumentando o custo na tarifa, ao contrario da Depreciagio
que so se aplica aos ativos em operagdo, reduzindo o custo para o consumidor.
c) Pelo Contrato de Concessdo os encargos financeiros e remuneragio de 20%
a.a. das Obras em Andamento e Materiais em Almoxarifado sio capitalizados nas
respectivas obras
d) Pela Contabilidade atual. os encargos financeiros e remuneracio de 20% a.a.

das Obras em Andamento e Materiais em Almoxarifado sdo custo na tarifa.
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e)

Almoxarifado tém que agregar mercado e comprovar sua viabilidade econdmica:

f)

Pelo Contrato de Concessdo, as Obras em Andamento

¢ Materiais em

Pela Proposta Tariféria, as Obras em Andamento e Materiais em Almoxarifado

nao agregam mercado e ndo comprovam sua viabilidade econdmica, como

demonstrado pela involucdo do mercado mesmo com elevados investimentos.

Os recursos para realizar obras nfio rentaveis. devem vir dos consumidores, ou de fontes ndo onerosas,

€ ndo podem constar na base dos calculos da Margem Bruta de Distribuigdo. Apenas as obras que

atendem ao disposto na Clausula Nona do Contrato de Concessdo sdo passiveis de remuneragio pela

tarifa. No Quadro 7 ¢ possivel ver os valores referentes as obras consideradas nos investimentos.

Quadro 7- Volume de Obras em Andamento nos Investimentos

Discriminagao 2016 2017 2018 | 2019 2020 2021
1-Estoque de Materiais 2.976 3.066 | 4.558 4.975 4.548 4,134
2-0Obras em Andamento 4.871 3.740 | 4.707 4.252 5.002 4.983
3-TOTAL DE OBRAS A REALIZAR 7.847 6.806 9.265 9.227 9.550 9.117
4-Plano de Investimentos 4,443 7.798 | 6.388 5.794 5.006 12.943
5-TOTAL DE ALMOXARIFADO E OBRAS EM ’ 565 14,556 5
ANDAMENTO DURANTE O ANO 12.290 | 14.604 | 15.653 | 15.021 : 2.060

Essa carteira de Obras em Andamento e Materiais em Almoxarifado que varia de R$ 12.29 milhoes

em 2016 a R$ 22,06 milhdes em 2021(Quadro 7). ndo pode, pelo Contrato de Concessiio ter custos

de remuneragdo, depreciago e corre¢do monetaria na tarifa, antes de entrar em operagao.

Quadro 8 — Ajustes da Amortizagdo do Almoxarifado e Obras em Andamento

ANALISE DA DEPRECIACEO PELA CONTABILIDADE (*)'

AMORTIZACAO | DEPRECIACAD _ ' PLANO DE

b INTANGICELC/ | TANGIVEL ¢/ E::?:::’-ﬁ: INVESTIMENTO -_-Au\:;abxgm- Aﬁ:ﬁ:m INVESTIMENTO
CORRMONET | CORR MONET {**)

2021 10.387.737 7.292.181 3.095.545 12.000.735
2020 10.250.075 7.195.553 3.054.522 32.387.000 4.134.000 4.983.000 5.066.000
2019 8.173.410 5.737.734 2.435.676 32.017.000 4.548.000 5.002.000 5.442.000
2018 7.543.300 5.295.397 2.247.903 41.819.000 4.975.000 4.254.000 5.064.000
[ 2017 7.085.968 4.974.350 2,111,618 30.625.000 4,558,000 4.707.000 4.790.000

b
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(*) A auditoria determinard os valores devidos a serem imputados na tarifa, pelas regras do Contrato de Concessio
(**) Ajuste na Amortizagdo para adequar a Depreciagdo, passivel de variagdo conforme Auditoria.

(***) Valor estimado da Amortiza¢do do Almoxarifado e Obras em Andamento

O ajuste na base de célculo do Custo do Capital e da Margem Bruta de Distribui¢io busca evitar a

apropriagdo por critérios alheios ao contrato de Concessao.

Quadro 9 — Ajustes para Calculo da Depreciacio ¢ da Remuneracio

Eal {ALMOXARIFA| OBRASEM ‘SALDO
COMPONENTES DO INVESTIMENTO TOT e e )
NI g Ak DO ANDAM | COMPUTAVEL
Investimento liquido acumulado em dez/2020 45.488.033,08 4.134.000 4,983.000 36.371.033
Investimento Orcado para 2021 12.843.044,82 7.960.044,82 4.983.000
amortizacao Corigido de 2021 - 10.387.736,55 - 3.095.545,49 |- 7.292.151,06
investimento acum. Liquidono final de 2021 48.043.341 ,35 4134.000,00 | 9.847.499,33 |  34.061 84202
Quadro 10: Demonstrativo do Célculo do Custo de Capital (em RS/m?);
2.CUSTO DE CAPITAL (CC) = (INV*TR+IR)V R$/m? Proposto Ajustado
(=) Investimento corrigidos liquido da depreciacéo (INV) RS 48.043.341,35 34.061.84202
(") Taxa de Remuneragéo do Investimento (TR) | 20%
| (=) Remuneragdo do Investimento % 8.682.416,08 6.812.368,40
| (+)Imposto de Renda + Contribuigdo Social (IR) RS 290242718 1.225.829,33
(=) Remuneracdo do Investimento + Impostos sobreaRenda R$ 11.584.843,26 8.038.197,73

Os investimentos corrigidos acumulados até dezembro de 2020 de R$ 228.6 milhdes. Sobre esse valor
€ aplicado o efeito da amortizagdo corrigida acumulada, que resultou em R$ 34,06 milhdes.
O investimento liquido corrigido, representa a parcela dos investimentos corrigidos acumulados até

dezembro de 2021 menos a amortizag@o corrigida acumulada, apurando-se o total de 193.5 milhdes

de reais.

Quadro 11 Demonstrativo do Calculo da Depreciacio (em R$/m?):

4.DEPRECIAGAO (DEP) = (0,10*INV)IV R$/m* Proposto Ajustado
(=) Investimento corrigidos liquido da depreciagdo {INV) RS 48.043.341,35| 34.061.842,02
(*) Taxa de Depreciagdo Linear s/correco (0,10) 4.804.334,14 3.406.184,20
(+) Amortizacdo da Corregdo Monetdria anual RS 5.583.402,42 3.886.006,86
(=) Depreciagdo com correcdo monetaria |RS 10.387.736,55 7.282.191,06

Gt y?
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Segundo o estudo tarifério, demonstrado no Quadro 10, o custo de capital é composto pela base de
ativos, deduzidas a parcela de “amortizaco™ de resultande no investimento corrigido, liquido de

depreciagdo (INV).

Quadro 12 — Base de Ativos Remuneraveis

EXADO. . B [[1] ]
R  : 1 S IRNCE R

s ot | i

:Corrigida acumulado até dez/2020 228.635.578,60 183.147.546 45.483.033,08
\Adi¢des no Ano (2021) 12.943.044,82 10.387.736,55 2.555.308,27
| -) Ajustes Obras em Andamento ) e Almoxarifado 13.981.499,33
[TOoTAL 241.578.623,42 193.535.282 |  34.061.842,02

A base de ativos remuneréveis, para o presente ciclo de estudos tarifarios, conforme o Quadro 12, é
de R$ 34.061.842,02 (trinta e quatro milhdes. sessenta e um mil, oitocentos e quarenta e dois reais, e
dois centavos).

A Base de Ativos Remunerédveis é composta pelos ativos corrigidos e acumulados até dezembro de
2021.

4.2.5 TAXA DE REMUNERACAO DOS INVESTIMENTOS
4.2.5.1 CONSTATACAO 6

A taxa de remuneragdo do investimento, conforme o contrato ¢ 20% (vinte por cento) ao ano.
Portanto, aplicando-se a mesma taxa a base de calculo de R$ 34.061.842,02 (trinta e quatro milhdes,
sessenta e um mil, oitocentos € quarenta ¢ dois reais, e dois centavos), o valor da remuneracéo do
investimento, resulta R$ 6.812.368,40 (seis milhdes, oitocentos e doze mil, trezentos e sessenta e oito
reais e quarenta centavos), conforme demonstrado no Quadro 2 de detalhamento do Custo de Capital
(CC). Incluindo o imposto de renda com subsidio de 75% somado a contribui¢do social sobre o lucro,
a remuneracdo dos investimentos resulta R$ 8.038.197,73 (Oito milhdes, trinta e oito mil, cento e

noventa ¢ sete reais € setenta e trés centavos). que corresponde a R$ 0,10308/m? de gas.

Gotors
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4.2.6 CUSTOS OPERACIONAIS
4.2.6.1 CONSTATACAO 7
Os Custos Operacionais (CO) abrangem os custos diretos e indiretos e as despesas necessarias ao
funcionamento da atividade.

Férmuia da Parcela dos Custos Operacionais:
CO=[(P+DG+SC+M+DT+DP+CF+DC)x(I+ TRS)]/V

Sdo segregados em: Despesas de Pessoal (P). Despesas Gerais (DG), Servigos contratados (SC),
Despesas com Material (M), Despesas Tributérias (DT), Diferengas com perdas de gas (DP). Custos
Financeiros (CF), Despesa com Comercializagio e Publicidade (DC).

A este total de custos e despesas ¢ adicionada a Taxa de Remuneragdo dos Servigos (TRS), de 20%
(vinte por cento).

A formula do Custo Operacional, considera a soma das parcelas descritas no pardgrafo anterior,

divididos por “V”, que representa 80% das previsdes atualizadas das vendas para o periodo de um

ano.

Quadro 13 — Descrigdo e participaciio (%) dos Custos Operacionais (em RS) orcados para o ano de 2021:

P AT RS /m? Proposto 2020 | Proposto2021 | Var% | 2021Ajustado
(+ Pessoal (7] RS 15.280.706,27 16.035.113,90 4,94%|  16.035.113,90
(+) Despesas Gerais (DG} RS 2.253.605,62 2.616.139,60 | 16,09% 2.616.139,60
(+)Servicos Contratados (SC) RS 4.423.951,72 4.220.13001 | -4,61%|  4.220.130,01
(+) Materiais (M) RS 541.270,04 57393600 6,04% 573.936,00
{+) Despesas Tributérias (DT) RS 985.659,29 1.101.373,05 | 11,74% 1.101.373,05
|+) Diferengas com Perda de Gas (DP) RS '

{+) Custos Financeiros (CF) RS - -

(+)Despesas com Comercial e Publicidade (DC) RS 674.000,00 940.000,00 39,47% 711.070,00
(<) Soma do Custo Operacional RS 2415919294 | 25.486.69256 [  549%| 25.257.762,56
(") Remuneragdo dos Servigos (1+TRS) 4.831.838,59 5.097.338,51 [ 5,49% 5.051.552,51
(=) CO+Remuneragao RS 28.991.031,53 '30.584.031,07 5,49% 30.309.315,07
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No demonstrativo presente no Quadro 13, ¢ possivel vera uma variagdo média de 5,49% no orcamento
de 2020 em relagdo ao periodo anterior, perfazendo um total de RS 25.401.650,24 (vinte e cinco
milhdes, quatrocentos e um mil, seiscentos e cinquenta reais e vinte e quatro centavos) necessarios a
cobertura das atividades normais da empresa.

Sobre os Custos Operacionais, aplica-se a margem de 20% a titulo de “Taxa de Remuneracio dos
Servicos™, representando o montante acumulado de R$ 30.48 1.980,29 (trinta milhdes, quatrocentos e
oitenta e um mil, novecentos e oitenta reais e vinte e nove centavos). Sobre este resultado, aplica-se
o rateio do volume em m?, considerando 80% das vendas (de 77.981.634 m®), resultando na parcela
do Custo Operacional (CO) de R$ 0.3887 por m’.

Custos operacionais com pessoal registram os valores dos salérios e encargos, conforme as contas
demonstradas no Quadro 13.

As despesas tributdrias (DT) é o grupo de elementos de custos que registram os valores dos impostos,
taxas e contribui¢des de responsabilidade da Companhia.

As Diferengas com Perdas de gas (DP) representam o custo referente ao volume de perdas de gas
no sistema de distribui¢fio da concessionaria. atualizado com indice de aumento de PV,

Os Custos Financeiros (CF) sio valores resultantes da diferenca entre as condi¢des de pagamento
do gas a fornecedora e as condi¢des do recebimento dos consumidores,

Quanto as Despesas com Comercializacio (DC), o Anexo I do Contrato de Concessio nao definiu
e/ou conceituou o item das despesas de comercializa¢do. Mantendo a taxa de crescimento da despesa
médias de 5.5% entre 2020 e 2021, estima-se que sejam os gastos necessarios a realiza¢do das
atividades. direta ou indiretamente, 2 comercializagdo dos produtos ou servigos. que gerem
expectativa de receita para a Companhia. Por atuar no monopolio, despesas com propaganda devem

ser evitadas.
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4.2.7 DEPRECIACAO (DEP)

4.2.7.1 CONSTATACAO 8
A Depreciacdo ¢ a parcela econdmica, destinada a reposicdo dos bens da concessdo. Foram
considerados os seguintes critérios:
A Depreciagio (DEP) representa a perda de valor dos direitos que tém por objeto bens fisicos sujeitos
a desgastes ou perda de utilidade por uso. a¢iio da natureza ou obsolescéncia dos bens materiais
tangiveis da SERGAS, a exce¢o dos terrenos, observando-se o regime contabil da competéncia.
As edificagbes e construgdes devem ser classificadas separadamente dos terrenos, para a correta
aplicacdo econdémica a Base de Remuneracio Regulatéria;
O bem comegara a ser depreciado a partir da data do inicio da sua utilizagio.
No céleulo da Depreciagdo (DEP), os investimentos fixos da SERGAS sio depreciados pelo método
linear através da divisdo do valor a ser depreciado. pelo tempo de vida 1itil do bem a uma taxa anual

constante, de 10% (dez por cento) ao ano. de acordo com a seguinte formula:

DEP = (TD x INV) / V

Onde:

TD = taxa de depreciacéo de 10% a.a., de acordo com o Contrato de Concessao.
INV = investimentos realizados e a realizar (R$) ao longo do ano de referéncia,
deduzida a Depreciacdo (DEP), constituindo a base de ativos de remuneracio

regulatoria.

9
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4.2.7.2 MEDIDAS ADOTADAS
Para fins de calculo da Base de Remuneragdio Regulatéria, o valor da Depreciagio (DEP) sera
aplicado aos ativos imobilizados depreciaveis, a partir da data da sua entrada em operagéo. ou seja, &
afastada da base de depreciagdo os almoxarifado e obras em andamento.

Aplicando-se o regulamento e considerando os valores disponiveis no Quadro 11, o calculo da
Depreciacao resultou no orgamento de RS 7.292.191,06 (sete milhdes, duzentos e noventa e dois mil,
cento € noventa e um reais e seis centavos).

4.2.8 AMORTIZACAO
4.2.8.1 CONSTATACAO 9
Por se tratar de bens da concessdo, devem ser considerados nos calculos os ativos intangiveis, que
sdo passiveis de amortiza¢do. Conforme a Interpretagdo do Comité de Pronunciamentos Contébeis -
ICPC 01 (R1) Contratos de Concessio.

De acordo com o CPC 04, o “ativo intangivel ¢ amortizado ao longo do periodo em que o operador
espera que esse ativo esteja disponivel para uso. ou seja, o periodo até o final da concessdo, menos a
data em que o ativo entra em operagdo. “O valor deprecidvel do ativo intangivel é alocado utilizando
um método linear. Pelo contrato de concessio, em seu Anexo I, “sera considerada uma depreciagdo
linear de 10 (dez) anos para a rede de distribuicio de gas e outros ativos da Concession4ria™.

O IGP-DI sera aplicado sobre a Base de Remuneragdo Regulatéria Liquida, ou seja, aos ativos
intangiveis ja amortizados.

Cabe a aplicacdo de 10% sobre os Investimentos Corrigidos Liquidos da Depreciagdo. onde os
valores da amortizagdo sdo deduzidos da Base de Ativos Remuneraveis, a fim de nio duplicar a

contagem ao aplicar a taxa de Depreciagdo Linear, amparada no Contrato de Concessio.
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4.2.9 AJUSTES (AJ)
4.2.9.1 MEDIDAS ADOTADAS
Suspensdo da aplicagdo dos Ajustes propostos pela SERGAS até que a Auditoria seja concluida e

definida as reais necessidades de se recuperar perdas de margens de periodos anteriores.

4.2.10  PRODUTIVIDADE (PROD)
4.2.10.1 CONSTATACAO 10
Aplica-se sempre que houver redugdes significativas no custo unitario que, comprovadamente a
concessionaria conseguir obter ao longo do ano anterior ao de referéncia para calculo da tarifa, nas
revisdes ordindrias sera reconhecida uma parcela destinada a transferir para esta., 50% de redugdo de
custo unitdrio. ¢ a outra parcela, em favor dos usudrios e em cumprimento ao principio da modicidade
tarifaria.
Nao foram apurados ganhos de produtividade talvez porque a SERGAS opera com custos crescentes

e mercado estagnado.

4.2.11  RESULTADOS DA REVISAO TARIFARIA ORDINARIA DA TARIFA

MEDIA:

4.2.11.1 DA PROPOSTA DA CONCESSIONARIA:
A proposta de reajuste da Margem Bruta de Distribui¢o para o periodo 2021-2022 busca recuperar
R$ 18.737.824.15 a titulo de Ajuste, referente a diferenca entre a Margem Regulatéria Efetiva de
2020 e aquela praticada no periodo, nio esta validada porque depende da Auditoria para ajustar
potenciais divergéncias nos critérios da apuracio. Esse Ajuste pretendido pela SERGAS representa

Grtor
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um adicional de custo para os consumidores de mais de 40% da Margem necessaria para atender o

pleito da Concessionéria, representando um custo adicional de RS 0,2403/m?.

A proposta também cria um passivo para as tarifas futuras de R$ 16.795.020,75, que representam R$

0.2154/m’ a serem embutidos nos proximos reajustes.

Como esse Ajuste decorre em parte de mais de RS 9.0 milhdes de obras inconclusas e mais R$ 12,9

milhdes de obras a iniciar, apos a auditoria, o “Ajuste” podera ser definido e deliberado para um

momento futuro, conforme pleiteado.

Em sua proposta tarifaria, a Concessionaria. projetou e apresentou valores da composicio da Margem

Bruta, que estd comparada com o valor revisado pela AGRESE, para o ciclo de 2020-2021, no Quadro

14;

Quadro 14 - COMPOSICAO DA MARGEM BRUTA DE DISTRIBUICAO

DESCRI CﬁO PROPOSTO SERGAS REVISADO AGRESE
RS RS/M? RS RS/
CUSTO DO CAPITAL 11.584.843,26 0,1486 8.038.197,73 | 0,1031
CUSTO OPERACIONAL 30.584.031,07 0,3922 | 30.309.315,07 | 0,3887
DEPRECIACAO 10.387.736,55 0,1332 7.292.191,06 | 0,0935
AJUSTE 18.737.824,15 0,2403 - -
AUMENTO PRODUTIVIDADE - - -
MARGEM BRUTA DE DISTRIBUICAO | 71.294.435,03 0,9142 | 45.639.703,86 | 0,5853
DEDUCOES NA MARGEM
RECITA DA TMOV - MERCADO LIVRE 6.464.702,77 0,0829 6.464.702,77 | 0,0829
MARGEM BRUTA MERCADO CATIVO 64.829.732,26 0,8313 | 39.175.001,09 | 0,5024

4.2.11.2 DA RECOMENDACAO PELO REGULADOR:

Considerando as informagdes constantes desta Nota Técnica Regulatoria 003/2021, fundamentadas

no Processo n® 68/2021, os resultados da Revisio Tarifaria Ordinaria da Tarifa Média para o Ciclo

2021-2022 constatam:
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1- Aumento do Pre¢o de Venda de R$ 1,8449/m* em fevereiro para RS 1, 9780/m?
em agosto um aumento de 7.21% sobre os custos ndo gerenciaveis:

2- Aumento na Margem Bruta de 0,4280/m* para 0,5024/m?, um aumento de
19,39% sobre os custos gerenciaveis

3- Tarifa Média, passa de RS 2,2729/m?® para R$ 2,4804/m? representando um
aumento de 9,13% a ser percebido pelo consumidor, no comparativo entre maio e

agosto 2021.

5. CONCLUSAO

Essa Nota Técnica trata de observagdes e propostas realizadas por expositores e contribuintes ao
reajuste da Margem Bruta, por meio de processo de Audiéncia Publica realizada pela AGRESE em
30 de junho de 2021.

Todas as contribui¢des foram analisadas e os pontos levantados discutidos por essa CAMGAS, os
questionamentos foram respondidos e demonstram que com excegio do mercado GNL, que ainda
ndo possui projetos apresentados a AGRESE, todos os outros pontos levantados tem acdes em
andamento, ou fogem ao poder de deliberacio da Agéncia Reguladora, ndo deixando de ser alvo dos
estudos da Agéncia por essa razdo. Posteriormente. as contribui¢des e os questionamentos nortearam
a analise contabil em consonancia com a razoabilidade e viabilidade previstas nos instrumentos
legais.

A andlise dos procedimentos contabeis para a definigdo da margem bruta de distribui¢io demonstrou

inconsisténcia na Planilha Regulatoria, base dos pedidos de reajustes tarifarios, sendo imprescindivel
43
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que se proceda uma Auditoria Contébil para validagio da planilha, e desta forma alguns langamentos

realizados pelo Concessiondrio removidos da composi¢do do calculo tarifario. por risco de

inadequacdo, o que podera ser elucidado pela auditoria.

Cabe ressaltar que o Contrato de Concessio celebrado em 1994 ndo foi alterado em fungdo das

imposicdes legais e das praticas contabeis. Dessa forma, revisdes e adequagdes, ainda que se fizessem

necessarias, ndo poderiam ser realizadas sem prévia autoriza¢do do Poder Concedente.

A CAMGAS recomenda que a SERGAS adote as seguintes medidas para célculo da Margem Bruta:

i

L2

Que ndo inclua os valores relativos a estoque de materiais para efeito de base de calculo de
depreciagdo. conforme a legislacio contabil pertinente, e também ndo inclua os calculos do
estoque na remuneragdo do capital, conforme clausula 16.2 do Contrato de Concessio.

Que ndo inclua valores referenies a Obras em Andamento para efeito de base de célculo de
depreciagdo conforme a legislacdo contabil aplicada a depreciagio e também ndo inclua os
cdlculos do estoque na remuneragio do capital, conforme clausula 16.2 do Contrato de
Concessdo.

Para obras em Andamento e Estoque de materiais, aplicar o disposto na clausula 16.2 do
Contrato de Concessio, capitalizando a remuneragdo e demais encargos no custo da obra.
Com relagdo aos investimentos a considerar, observar rigorosamente o disposto na Clausula
9 ¢ Clausula 16 do Contrato de Concessio.

Condicionar a aplicagdo de “Ajustes™ de exercicios anteriores a conclusdo da Auditoria
Contébil, referente a base de calculo da tarifa.

Em relagdo aos valores do resultado da acéo judicial da FAFEN, estes devem ser inseridos no
plano de investimentos, sem afctar a base de calculo da deprecia¢do e remuneracdo da

Margem Bruta.

= A 44
Gntrt



ESTADO DE SERGIPE
AGRESE - Agéncia Reguladora dos Servicos Plblicos de Sergipe

Conclui-se que apos andlise do material contdbil, a Margem Bruta de Distribuigdo autorizada para
aplica¢do pela SERGAS a partir de 01 de agosto de 2021, com efeito retroativos a 01 de maio de
2021, considerando 80% da projegdo de vendas e excluindo dados potencialmente inconsistentes, é
de RS 0,5024/m?, ficando condicionado a realizagdo de ajustes se forem encontrados aspectos que
justifiquem tal medida ap6s andlise dos resultados da auditoria contabil.

Desta forma. sugere esta Camara Técnica o encaminhamento deste documento para analise da

Procuradoria e da Diretoria Executiva da AGRESE.

Em 29 de Julho de 2021.

|

U ovg
%&\ugias Costa Santos

Dfiretor da Camara Técnica de Gas Canalizado
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