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REFERENCIAS' Processo: 114/2021 — PRO. ADM. — AGRESE.

ASSUNTO: PROPOSTA DE ALTERACOES DA RESOLUCAO N° 08/2019 DO CONSELHO
SUPERIOR DA AGRESE QUE TRATA DO REGULAMENTO DOS SERVICOS LOCAIS DE
GAS CANALIZADO DO ESTADO DE SERGIPE

NOTA TECNICA AGRESE/CAMGAS N° 10/2021

1. OBJETIVO

Esta Nota Técnica tem como objetivo sugerir modificagdes no Regulamento dos Servigos Locais
de Gas Canalizado do Estado de Sergipe, a luz do novo mercado de gés natural, da Lei 14.134/2021

e do Decreto n° 10.712/2021.
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2. COMPETENCIA LEGAL PARA O TRATAMENTO DA MATERIA

a) Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢do.

§1°Sado reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas
por esta Constitui¢do.

§2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessio, os
servigos locais de gds canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢cdo de medida
provisoria para a sua regulamentagdo.

$3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragbes urbanas e microrregioes, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o

planejamento e a execugdo de fungdes publicas de interesse comum”.
b) Constituicio do Estado de Sergipe de 1989

“Art. 10. Ao Estado cabe, além dos poderes explicitados na Constitui¢do
Federal, o exercicio dos remanescentes.

Paragrafo unico. Cabe ao Estado explorar, diretamente ou mediante
concessdo a empresa estatal, com exclusividade de distribui¢do, os servigos
locais de gds canalizado.

[-]

Art. 161. A lei dispora sobre o regime das empresas concessiondrias e
permissiondrias de servigos publicos estaduais, o cardter especial de seu
contrato e de sua prorrogagdo e as condigdes de caducidade, fiscalizagdo e
rescisdo da concessdo e permissdo, bem como sobre o direito dos usudrios, a

politica tarifdria e a obrigag¢do de manter servigos adequados e eficientes.”
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d)

2)

h)

Lei Estadual n.° 3.305, de 28 de janeiro de 1993, que autoriza a criagdo da Empresa

Sergipana de Gés S.A. - Emsergas. e d4 outras providéncias.

Contrato de Concessdo de Servicos Piblicos, de 11 de marco de 1994, que entre si
celebram como Concedente o Estado de Sergipe e, como Concessionaria, a Empresa
Sergipana de Gas S.A — EMSERGAS, com a interveniéncia da Secretaria de Estado de Obras

Publicas.

Lei federal n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de concessdo e
permissdo da prestagdo de servigos publicos, previsto no art. 175 da Constitui¢do Federal, e

da outras providéncias.

Lei Estadual n.° 5.578, de 25 de fevereiro de 2005, que altera a denominagdo da Empresa
Sergipana de Gas S/A - EMSERGAS, para Sergipe Energias Renovéveis e Gas S/A -

SERGAS, bem como altera o objeto social da mesma Empresa, e d4 providéncias correlatas.

Lei Estadual n.° 5.707, de 31 de agosto de 2005, que altera a Lei n° 5.407, de 02 de agosto
de 2004, que trata de regulamentag@o, quanto a regulagdo, controle, supervisdo e fiscalizagdo
dos servicos locais de gas canalizado; dispde sobre a participagdo da Administragdo Direta na
analise de legalidade do processo de licenciamento ambiental de gasodutos no territorio do
Estado de Sergipe; estabelece a exigéncia de autorizagdo prévia para o exercicio das atividades
de construgdo, instalagdo, ampliag@o e operagdo de dutos de gés canalizado; e da providéncias

correlatas;

Lei Estadual n.” 6.661, de 28 de agosto de 2009, que dispde sobre a criagdo e organizagdo
da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Sergipe — AGRESE, Autarquia em
Regime Especial, com, dentre outras, atribui¢des de regulagdo das atividades de distribuigdo

local de gas canalizado, concedidas por contrato especifico a Sergipe Gas S/A - SERGAS.

Lei Estadual n.° 7.116, de 25 de margo de 2011, que dispde sobre a estrutura organizacional

basica, da Administrag@o Publica Estadual, e da demais providéncias correlatas.
: . oo /
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j) Decreto n°® 30.352, de 14 de setembro de 2016, que aprova o Regulamento dos Servigos

Locais de Gas Canalizado, no Estado de Sergipe, estabelecendo em seu Art. 2° o seguinte:

“Art. 2°. O Governo do Estado de Sergipe devera regular, fiscalizar e
supervisionar os SERVICOS LOCAIS DE GAS CANALIZADO no Estado de
Sergipe por meio da Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos do Estado de
Sergipe — AGRESE.”

k) Decreto n° 40.450, de 26 de setembro de 2019, que altera o Regulamento dos Servigos

Locais de Gés Canalizado, no Estado de Sergipe, instituindo o mercado livre de gés natural.

3. MERCADO LIVRE DE GAS NATURAL

3.1. CASO SERGIPE

A Agrese disciplinou em 2019 apés o procedimento da Audiéncia Publica n° 001/2019, onde
foram discutidos pontos sobre defini¢do de critérios para enquadramento do usuario como
Consumidor Livre, condigdes para movimentagdo de gas canalizado na area de concesséo e revisdo
da margem regulatéria do servigo de distribui¢do de gas canalizado. Na citada audiéncia foram
ouvidas diversas instituigdes, com proposi¢des de abertura do mercado livre de gas natural no estado
de Sergipe, sobretudo por meio da normatizagdo para os consumidores livres, autoprodutores e
autoimportadores.

Tais agentes, tornaram-se parte da estrutura do arcabougo regulatorio apos anélise e acolhimento
de diversas contribui¢des de importantes usuarios de gas no Brasil.

Posteriormente a isso, foi langado o Forum Sergipano de Petroleo e Gas, colocando Sergipe sob

a alcunha de “Estrela do Gés no Brasil”, ocorrendo na ocasifo o langamento dos caminhdes movidos

/ﬁ%/éﬁ 59/
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a gas natural da empresa Golar Power; houve ainda a reativagdo da Fébrica de Fertilizantes de Sergipe
antiga FAFEN-SE, hoje UNIGEL AGRO-SE. Tal reativag¢do foi possivel sobretudo em virtude do
Regulamento da Agrese, pois, ao moderniza-lo, pdde ser autorizado como Consumidor Livre,
tornando-se o primeiro consumidor do mercado livre do Brasil.

Ocorre que, transcorridos 2 (dois) anos da primeira alteragdo regulamentar, observa-se uma
necessidade de realizé-la novamente em virtude da aprovagéo da Nova Lei do Gas — Lei 14.134, de
8 de abril de 2021 e do seu Decreto n° 10.712, de 2 de junho de 2021.

Aliado a  isso, vé-se ainda como  norteamento o  recente  ranking

(https://abrace.org.br/noticia/ranking-regulatorio-estadual-mercado-livre-de-gas-natural/) , de 01 de

julho de 2021, apresentado pela Associa¢do dos Grandes Consumidores Industriais de Energia e de
Consumidores Livres (ABRACE). Neste, o estado de Sergipe se encontra em sexta colocagdo quando
analisados os chamados “aspectos regulatorios para o ambiente livre”.

Divididos em 5 (cinco) grupos de avaliagdo, a saber; Comercializa¢do, Penalidades, Tarifa de Uso
do Sistema de Distribui¢do (TUSD), Tarifa Exclusiva de Uso do Sistema de Distribui¢do (TUSD-E)
e Facilidade de migragdo. Tais temas analisados refletiram a dindmica dos estados no entendimento

quanto a melhor modelagem de mercado livre.

3.2. RANKING ABRACE

Com relagdo ao citado ranking, ¢ observado que a adaptagdo dos Estados as figuras do
mercado livres continua sendo um gigantesco desafio, pois, nem todos possuem normativa
relacionada ao tema e os que o possuem, ainda encontram dificuldades tipicas de estruturas de rede
como € o caso do gas natural.

As dimensdes estudadas estdo descritas da seguinte forma:

FACILIDADE DE MIGRACAO
ITEM %
CAPACIDADE MINIMA 8
CONSUMIDOR PARCIALMENTE LIVRE 5
EXIGENCIAS ADICIONAIS AO CONSUMIDOR | 5
EXIGENCIAS DE MATURIDADE DO MERCADO | 7
MODELO OU DIRETRIZ DE CUSD 6
PRAZO DE AVISO PREVIO 7
TOTAL 38

Gt ﬂ@/
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PENALIDADES
ITEM %
CAPACIDADE CONTRATADA (SOP) 3
CESSAO DE CAPACIDADE OCIOSA o
INFLEXIBILIDADE DE CONSUMO 5
MECANISMO DE NEUTRALIDADE 8
TOTAL 20
TUSD
ITEM %

DEFINICAO DE METODOLOGIA DE CALCULO |5

ENCARGOS E COMPONENTES ADICIONAIS 5
ESTABELECE TUSD 5
TOTAL 15
TUSD-E

ITEM %
ADESAO PELO CONSUMIDOR LIVRE 5
DEFINICAO DE METODOLOGIA DE CALCULO |3
ESTABELECE TUSD-E 7
TOTAL 15

COMERCIALIZACAO
ITEM %
OBRIGATORIEDADES AO AGENTE COMERCIALIZADOR | 7
SEPARACAO DAS ATIVIDADES 5
TOTAL 12

Serdo descritos aqui a titulo de andlise, os seis estados que mais pontuaram na pesquisa
ABRACE.

Tabela 2. Ranking dos estados analisados

POSICAO | ESTADOS %
1* BAHIA 67
2° SAO PAULO 61
7° AMAZONAS 59
4° ESPIRITO SANTO 57
g MINAS GERAIS 55
6° SERGIPE 50

Com base nesse desempenho dos estados, a ABRACE apresentou o detalhamento de cada
dimensio estudada, expondo como critério MAXIMO, o que entendeu ser ideal para um mercado

livre e organizado.
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Com base no detalhamento apresentado pela ABRACE, a CAMGAS pesquisou nas cinco

regulacgdes estaduais destacadas, os pontos de convergéncia com intuito de alinhamento regulatério.

3.3. REGULACOES ESTADUAIS AGERBA, ARSESP, ARSEPAM, ARSP
E SEDE

As legislagdes analisadas dos estados apresentados no estudo da ABRACE estardo descritas
nesse topico separadas por assunto e com a integra dos artigos.

Para fins de esclarecimentos, as legisla¢des observadas foram:

1 - RESOLUCOES AGERBA N° 14 E N° 15, de 28 de abril de 2021, da Agéncia Estadual de
Regulac@o de Servigos Publicos de Energia, Transportes € Comunicagdes da Bahia.

2 - DELIBERACAO ARSESP N° 1061, de 06 de novembro de 2020, da Agéncia Reguladora
de Servigos Publicos do Estado de Sao Paulo.

3 - LEIN°5.420, de 17 de margo de 2021, do Governo do Estado do Amazonas representado
pela Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos Delegados e Contratados do Estado do Amazonas.

4 - RESOLUCAO ARSP N° 046, de 31 de marco de 2021 da Agéncia de Regulagio de
Servicos Publicos do Espirito Santo.

5 - RESOLUCAO SEDE N° 32, de 28 de junho de 2021 da Secretaria de Desenvolvimento

Econdémico de Minas Gerais.
3.3.1 ASSUNTOS
I.  AVISO PREVIO
AGERBA:

Artigo 9. Os usudrios que mantém contrato vigente de fornecimento com a Concessionaria

devem manifestar a intengdo de migrar integralmente ou parcialmente para o Mercado Livre por meio

G :

do Aviso Prévio a Concessionaria.
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§ 1° O Aviso Prévio devera ser enviado pelo menos 6 (seis) meses antes do vencimento do contrato

vigente com a Concessionaria.

§ 2° A pedido do Usuario, a Concessionaria podera, a seu critério, reduzir o prazo de Aviso Prévio

informado no § 1° acima.

§ 3° A adesdo ao Mercado Livre somente ocorrera depois de cumprido, pelo Usuario, o periodo do

Aviso Prévio e o contrato de fornecimento vigente com a Concessionaria.

Artigo 10. A Concessionaria devera responder ao Aviso Prévio previsto no artigo anterior no prazo
maximo de 30 (trinta) dias contados do seu recebimento, avaliando as condi¢des técnicas e

econdmicas e informando a possibilidade, ou ndo, de prestagdo do Servigo de Movimentagao.
Paragrafo unico: A impossibilidade da prestagdo do servigo cu a recusa da concessionaria devera ser
notificada e justificada, sendo dado ao usuério o direito de recurso 8 AGERBA no prazo de até 15

(quinze) dias uteis contados do seu recebimento formal.

Artigo 11. Em até 06 (seis) meses contados do recebimento. pela Concessiondria, do Aviso Prévio, o

Usuario enviara Solicitacdo de Prestacdo de Servico de Movimentagdo que conterd, obrigatoriamente:

I. A Capacidade Diaria Contratada para o Servico de Movimentacio:

II. Inicio e prazo de vigéncia do servico:

III. A localizagdo do Ponto de Recepcio:

1V. Indicacdo da localizacdo do Ponto de entrega de Distribuicdo do G4s:

V. As pressdes minimas, maximas e limites no Ponto de Recep¢do da Distribui¢do e no Ponto de

Entrega da Distribuicdo para o Servico de Movimentacio:

VI. Documento no qual se responsabiliza pelas condi¢des do Gés objeto do servico. as quais deverdo

atender ao estabelecido pelas Resolucdes ANP n° 16/2008 e n° 685/2017. ou as que vierem substitui-

las. observado o disposto no paragrafo unico do art. 6° da presente resolucio.

Gt %
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Paragrafo unico. Caso a Concessionaria responda negativamente ao Aviso Prévio e/ou a Solicitagio
De Presta¢do De Servigo De Movimentagdo, ela devera encaminhar ao interessado e 8 AGERBA os
motivos que ensejaram tal resposta, sendo dado ao usuario o direito de recurso a AGERBA no prazo

de até 15 (quinze) dias uteis contados do seu recebimento formal.

Artigo 12. No prazo maximo de 06 (seis) meses contados do recebimento pela Concessionaria do
Aviso Prévio, o Usuario podera desistir da adesdo ao Mercado Livre mediante envio de comunicac¢io

formal a Concessionaria, informando que integrara o Mercado Cativo.
ARSESP:

Art. 28. Nao ha limite minimo de consumo para o Usudrio se tornar Usuario Livre ou Usuario
Parcialmente Livre no Estado de Sdo Paulo.
§ 1°. O Usuario deverd manifestar sua inten¢do de se tornar Usudrio Livre ou Usudrio Parcialmente
Livre, no minimo, com seis meses de antecedéncia ao vencimento contratual, devendo cumprir o
Contrato até o seu vencimento.
§ 2°. A partir de 01 janeiro de 2022, o prazo minimo sera de trés meses de antecedéncia ao vencimento

contratual, devendo cumprir o Contrato até o seu vencimento.
ARSEPAM:

Art. 36. O pedido de ligag¢do caracteriza-se por um ato voluntéario do potencial usuario que
solicita a concessiondria a prestacdo do servico de distribuig¢@o de gés natural canalizado e que devera
ser respondido em até 15 (quinze) dias pela concessionaria.

§ 1.° As conexdes e reconexdes do consumidor livre, autoprodutor ou autoimportador de que

trata este artigo, ficam sujeitas, sempre que aplicaveis, s mesmas taxas exigiveis pela

concessiondria aos demais usuarios, nos termos aprovados pelo érgao regulador.

§ 6.° O usudrio devera informar a concessionaria, com no minimo 30 (trinta) dias de

antecedéncia, nos contratos de fornecimento e de ades@o, quando for se retirar definitivamente

da unidade usuaria, solicitando a alteragdo da titularidade da ligagdo ou o desligamento das

instalagdes do sistema de distribuigdo de gas.
Z/@V @/
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ARSP:

Art.19. O USUARIO CATIVO devera informar 8 CONCESSIONARIA sua intengdo de se
tornar AGENTE LIVRE DE MERCADO, mediante AVISO PREVIO, com antecedéncia minima de
6 (seis) meses do vencimento do CONTRATO DE FORNECIMENTO, devendo cumprir o respectivo
contrato até o seu vencimento.

§1°: A CONCESSIONARIA podera isentar o USUARIO CATIVO, a seu exclusivo critério,

do cumprimento de AVISO PREVIO e do prazo remanescente do CONTRATO DE

FORNECIMENTO em vigor, desde que atenda a todos os demais requisitos necessarios e que

comprovadamente nio cause dnus aos demais USUARIOS.
§2° A CONCESSIONARIA dever4 enviar ao REGULADOR, em até 45 dias da data de seu
recebimento, copias dos AVISOS PREVIOS.

SEDE:
Art. 3°- [..]

-]

§ 5° - O consumidor potencialmente livre que celebrar contrato no dmbito do mercado
regulado com a concessionaria a partir da data de abertura do mercado, conforme indicado no
art. 4° desta resolugdo, € obrigado a informar sua intengéo de se tornar consumidor livre com
antecedéncia minima de 120 dias do vencimento de seu contrato com a concessiondria através

de aviso prévio, devendo cumprir o respectivo contrato até o seu vencimento.

II. CAPACIDADE OCIOSA

ZT?
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AGERBA:

Capacidade ociosa: parcela da capacidade didria contratada do sistema de distribuicdo que,
temporariamente, ndo esteja sendo utilizada.

Artigo 5. Os Usuadrios Livres também poderdo ceder a capacidade ociosa de outro Usudrio
Livre, salvo oposi¢do fundamentada da Concessiondria.

Pardgrafo unico: O cessionario da capacidade ociosa devera arcar com todas as obriga¢des
constantes do contrato de prestagdo de servigos de movimentagdo relativas e proporcionais a parcela

cedida.

III. SEPARACAO ENTRE DISTRIBUICAO E COMERCIALIZACAO
AGERBA:

Artigo 23 A Concessiondria para exercer a atividade de Comercializa¢do no Mercado Livre
devera constituir Pessoa Juridica distinta e com fins especificos para esta atividade, mantendo

contabilizacdo independente e desassociada do servigo de movimentagao.
ARSESP:

Art. 4°. A Concessiondria ou grupo econdmico por ela integrado, para exercer a atividade de
Comercializador devera constituir pessoa juridica distinta e com fins especificos 8 Comercializagdo,
a qual devera ter independéncia técnica, financeira, operacional e de gestdo contabil, sendo vedado o
compartilhamento de seus membros, colaboradores, instalagdes, ativos tangiveis e intangiveis,

sistemas operacionais, empresas contratadas, e qualquer tipo de informacao relativa a sua atividade.

§ 1°. As condigdes e documentagdo exigidas & Autorizagdo sdo as previstas no artigo 11 desta

e

Deliberagio.
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§ 2°. O Comercializador ndo podera compartilhar membro algum de sua diretoria ou de seu grupo de

funcionarios com aqueles da Concessionaria para o desenvolvimento das suas atividades.

§ 3°. E vedada a divulgagdo entre a Concessionaria e a Comercializadora do mesmo grupo econdmico
de toda e qualquer informagdo concorrencialmente sensivel, ainda que agregada ou de forma

historica, e/ou confidencial a que tiverem acesso no curso da prestagdo de suas referidas atividades.
ARSEPAM:

Art. 3° A concessiondria terd como objeto principal a prestagdo dos servigos de distribui¢do
de gés canalizado, podendo exercer, mediante prévia autorizagdo da ARSEPAM - Agéncia
Reguladora dos Servigos Publicos Delegados e Contratados do Estado do Amazonas, outras
atividades empresariais, desde que ndo interfiram na atividade principal da concessiondria e que as
receitas auferidas, que deverdo ser contabilizadas em separado, contribuam para a modicidade das

tarifas do servigo de gas canalizado.

Paragrafo tnico. Quando as outras atividades empresariais forem de produgdo, importagéo,
exportagdo, processamento, tratamento, transporte, carregamento, estocagem, acondicionamento,
armazenamento, liquefacdo, regaseificacdo ou comercializacdo de gas natural, a concessionaria
poderd, mediante pessoas juridicas diferentes, realiza-las, respeitadas as normas legais pertinentes,

requerendo as autorizagdes dos 6rgdos competentes.
SEDE:

Art. 5° - A Concessionaria, para exercer a atividade de Comercializador, devera constituir
pessoa juridica distinta e com fins especificos a Comercializagdo, a qual devera ter independéncia
técnica, financeira, operacional, de gestdo e contabil da concessionaria sendo vedado, portanto, o
compartilhamento dos seus membros, colaboradores, instalagdes, ativos tangiveis e intangiveis,

sistemas operacionais.

’
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§ 1°- Em atendimento a independéncia expressa no caput € vedado aos membros dos 6rgdos diretivos,
de gestdo, de fiscalizacdo e de todo escaldo da Comercializadora atuarem ou exercerem func¢des nas
atividades da Concessionaria.

§ 2°- E vedada a divulgagio, entre Concessionaria e Comercializadora relacionada, de toda e qualquer
informagdo concorrencialmente sensivel e/ou confidencial a que tiverem acesso no curso da presta¢do

de suas referidas atividades, sob pena de caracterizag@o de infragdo a ordem economica.
IV. CONTRATO DE USO DO SISTEMA DE DISTRIBUICAO (CUSD)
AGERBA:

Art. 3° - O Contrato de Prestacdo de Servigos de Movimentagdo podera ser celebrado entre as

partes, de forma livre, desde que atenda aos preceitos legais e as seguintes clausulas essenciais:

a. No caso de migra¢do de atual Usudrio da Concessiondria, os prazos para a migra¢do do Usuario
Livre, nos termos desta resolugao;

b. A programag¢do de movimentagao e as regras para reprogramagao;

c. A previsdo que seré aplicada a tabela tarifaria vigente definida pela AGERBA;

d. O prazo de vigéncia do contrato;

e. Critérios de medigdo;

f. A obrigagdo e a garantia de pagamento pela movimentag¢do programada independente da efetiva
movimentagao (ship-or-pay);

g. Condigoes de faturamento e pagamento de todas as obrigagdes;

h. Os limites permitidos para reducgdo e ultrapassagem da movimentagdo prevista e as penalidades
aplicaveis em caso de descumprimento;

1. Quando for o caso, dispor sobre a exigéncia de abrigo ou espago para instalagdo da CRM ou EMED
com acesso restrito a pessoas autorizadas pela Concessionaria;

j. Os direitos dos Usuarios dos Servi¢os de Movimentagdo, que, no que for pertinente, serdo os

G 4
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k. O Usudrio que for atendido parcialmente como Consumidor do mercado cativo e
concomitantemente se tratar de Consumidor Livre, Autoimportador ou Autoprodutor, devera ter
faturas separadas para a cobranga de seu consumo de Gas no Mercado Regulado e no Mercado Livre.
1. Que eventual litigio entre a Concessionaria e os Usuarios dos Servigos de Movimentag&o, incluindo
o Comercializador, podera ser mediado pela AGERBA.

Paragrafo tinico: O Contrato de Prestag@o de Servigos de Movimentagdo devera ser obrigatoriamente

homologado pela AGERBA.
ARSESP:

Art. 14. Os Contratos de Uso do Sistema de Distribui¢do, no ambito do Mercado Livre do
Estado de Sdo Paulo, seguirdo o padrdo aprovado pela ARSESP, e devem conter, no minimo, as

seguintes clausulas e informagdes:

I. a identifica¢@o da Concessionaria, do Usuario Livre, Autoprodutor ou Autoimportador;

I1. a localizacdo da Unidade Usuaria;

I1I. identificagdo do(s) Ponto(s) de Recepgdo e do Ponto(s) de Entrega;

IV. condi¢es de qualidade, pressdes no Ponto de Recepg¢do e no Ponto de Entrega, e demais
caracteristicas técnicas do Servigo de Distribuigéo;

V. a Capacidade Contratada;

VI. contatos de emergéncia;

VII. as condi¢des de referéncia e os critérios de medi¢do do Gas;

VIII. a TUSD, a classe tarifaria e o segmento da Unidade Usuaria;

[X. as regras para faturamento e pagamento pelo Servi¢o de Distribuigao;

X. critérios de reajuste e revisdo, bem como indicag¢do dos encargos fiscais incidentes; XI. clausula
especifica que indique a obrigagdo de sujei¢do a superveniéncia das normas regulatorias da ARSESP;
XII. as penalidades aplicéveis as partes, conforme a legislagdo em vigor, inclusive penalidades por
atraso no pagamento das faturas;

XIII. clausula condicionando a eficécia juridica do Contrato de Uso do Sistema de Distribuigdo a
homologagédo pela ARSESP;

XIV. a data de inicio do Servigo de Distribui¢do e o prazo de vigéncia contratual;

f( / Z‘f 17
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XV. condigdes de suspensdo ou interrup¢do do Servigo de Distribuigdo nos casos em que houver
inadimpléncia nas faturas do Servigo de Distribui¢do, nas faturas de Comercializag@o ou, quando for
0 caso, nas faturas do Mercado Regulado, nos termos da disciplina aplicavel;

XVI. demais condi¢des contratuais, objeto de negociagdes entre as partes, observadas as condigdes
estabelecidas no Contrato de Uso do Sistema de Distribui¢do e demais regulamentos da ARSESP;

e XVII. procedimentos para as situagdes de emergéncia.

ARSEPAM:

Art. 86. O contrato de prestagdo de servigo de movimentagdo de gas, a ser celebrado entre a
concessionaria e o consumidor livre devera estabelecer no minimo:
I - qualifica¢@o completa das partes;
IT - o ponto de recepg¢do onde a concessiondria receberd o gés, o ponto de entrega do géas ao
consumidor livre e a capacidade de movimentagéo didria contratada;
IIT - compromissos de retirada de gas natural;
IV - programagdo didria, semanal e mensal de retirada de gas natural;
V - condigdes de faturamento, de pagamento e as multas pelo ndo pagamento;
VI - garantias contratuais;
VII - a quantidade de gés relativo as perdas do sistema;
VIII - casos de redug@o ou interrupg@o do servigo de movimentagao de gas;
IX - situagdes de emergéncia e contingenciamento;
X - penalidades por descumprimento contratual;
XI - forma de disponibiliza¢do a concessionaria, com a vigéncia de no minimo o periodo contratual,
de area suficiente para instalar e operar (implantar) a EMRP, preferencialmente na divisa da
propriedade com a via publica; XII - responsabilidades e garantias pelas perdas e danos causados a
concessiondria e a terceiros pela desconformidade da qualidade do gés objeto do contrato de
movimentac¢do de gas natural;
XIII - célculo, pela ARSEPAM, da tarifa a ser paga pelo consumidor livre a concessionaria,

observadas a tipicidade do usudrio, as especificidades de cada instalagdo e os principios da

razoabilidade e transparéncia.
. 24
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ARSP:

Art. 9°. Os CONTRATOS DE USO DO SERVICO DE DISTRIBUICAO devem conter, no
minimo, as seguintes clausulas, além do disposto nos demais artigos deste regulamento:
I. A identificagdo do CONSUMIDOR LIVRE, AUTOPRODUTOR ou AUTOIMPORTADOR e da
CONCESSIONARIA; II. A localiza¢do da unidade usudria;
I11. Identificacdo do(s) PONTO(s) DE RECEPCAO e do(s) PONTO(s) DE ENTREGA;
IV. Condi¢des de qualidade, de referéncia, pressdo minima e méaxima no PONTO DE RECEPCAO
ou ESTACAO DE TRANSFERENCIA DE CUSTODIA e no PONTO DE ENTREGA, e demais
caracteristicas técnicas do SERVICO PUBLICO DE DISTRIBUICAO DE GAS CANALIZADO;
V. A CAPACIDADE CONTRATADA;
VI. Segmento da unidade usuaria;
VII. Os critérios de medigéo;
VIII. A tarifa aplicével,;
IX. As regras para faturamento e pagamento pelo SERVICO PUBLICO DE DISTRIBUICAO DE
GAS CANALIZADO;
X. Critérios de reajuste e revisdo, bem como indicagdo dos encargos fiscais incidentes;
XI. Cléausula especifica que indique a obrigacdo de sujeig@o a superveniéncia das normas regulatorias
do REGULADOR;
XII. As penalidades aplicaveis as partes, conforme a legislagdo em vigor, inclusive penalidades por
atraso no pagamento das faturas;
XIII. Clausula condicionando a eficdcia juridica do CONTRATO DE USO DO SERVICO DE
DISTRIBUICAO a homologagdo pelo REGULADOR;
XIV. A data de inicio do SERVICO PUBLICO DE DISTRIBUICAO DE GAS CANALIZADO e o
prazo de vigéncia contratual;
XV. Procedimentos e contatos para as situagdes de emergéncia; e
XVI. Condigdes de suspensdo ou interrup¢io do SERVICO PUBLICO DE DISTRIBUICAO DE

GAS CANALIZADO.
7 éﬁﬁ/
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§1°: O CONTRATO DE USO DO SERVICO DE DISTRIBUICAO devera prever o pagamento de
penalidade pela CONCESSIONARIA devido a falhas no SERVICO PUBLICO DE DISTRIBUICAO
DE GAS CANALIZADO que impega o USUARIO de retirar a quantidade diria programada,
ressalvados os casos de forga maior.

§2°: Os CONTRATOS DE USO DO SERVICO DE DISTRIBUICAO devem prever, quando
aplicavel, penalidades por erro de programagdo e por ndo comunicag¢io 8 CONCESSIONARIA.

§3°: Os CONTRATOS DE USO DO SERVICO DE DISTRIBUICAO devem prever a forma de
ressarcimento pela retirada de GAS pelo AGENTE LIVRE DE MERCADO em desacordo com a
CAPACIDADE CONTRATADA e as penalidades cabiveis, e também, cldusula prevendo o corte
pela CONCESSIONARIA, caso o COMERCIALIZADOR no entregue o GAS.

SEDE:
Art. 5° - A — A concessionaria do servigo de distribuigdo de géas canalizado em Minas Gerais
devera apresentar ao regulador proposta de contrato padrao de distribui¢@o de gas canalizado no prazo

de 60 dias contados da publicagdo desta Resolugdo, prorrogével por igual periodo.

§ 1° - O contrato padrdo de distribuicdo de gés canalizado serd submetido a consulta publica para

posterior analise e homologacdo por parte do regulador.
§ 2° - O contrato de distribui¢do de gas canalizado devera considerar o saldo da conta compensatdria,

estabelecendo valor a ser assumido ou ressarcido ao consumidor livre na propor¢do do consumo

apurado por ele nos tltimos 12 meses em que vinha sendo atendido no mercado cativo.

G
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Y. TARIFAS PARA O USO DO SISTEMA DE DISTRIBUICAO
AGERBA:

Artigo 40 As tarifas referentes ao SMGC, denominadas TMOV, serdo definidas por meio de
Resolugdo da AGERBA e serdo equivalentes as tarifas de cada segmento/subsegmento

correspondente ao Mercado Cativo, abatendo-se o custo de aquisi¢do do Gas e os Custos Evitados.
§ 1°. Para célculo do Custo Evitado deve-se considerar:

[ - Gestdo de aquisi¢do de gas e transporte — inclusive penalidades impostas no Contrato de
Suprimentos;

IT - Comunicagdo e marketing;

III - Despesas de comercializagdo e de atividades de pds-venda para o Mercado Cativo, inclusive os
gastos de pessoal;

IV - Despesas de pessoal vinculadas as atividades de aquisi¢do de Gés e transporte;

V - Despesas juridicas relacionadas com Comercializag@o e ativos utilizados especificamente para

este fim.

§2°.A TMOV-E aplicada aos Consumidores Livres, aos Autoimportadores € aos Autoprodutores com
Redes de Distribui¢do Exclusivas, Dedicadas e Especificas, construidas e implantadas na forma do
Art. 18, apds celebra¢do de contrato que atribua a sua operagdo e manutengdo a Concessiondria,

devera ser estabelecida pela AGERBA com base em caracteristicas e custos especificos.

§3°. Para o caso indicado no Art.18, a AGERBA devera estabelecer o valor da TMOV-E
considerando apenas os custos de opera¢do e manutengdo destas instalagcdes, em observancia aos
principios de razoabilidade, transparéncia, publicidade e as especificidades de cada instalagdo.

§ 4°. Para o caso que a Distribuidora investir na Rede de Distribui¢do, Exclusiva, dedicada e
Especifica a AGERBA devera estabelecer o valor da TMOV-E considerando os investimentos

especificos da Distribuidora nessa Rede, bem como os custos de operagdo e manutencdo destas 20
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instalagdes, em observancia aos principios de razoabilidade, transparéncia, publicidade e as

especificidades de cada instalagéo.

§5°.A AGERBA podera realizar Consultas Publicas para auxiliar na defini¢do da TMOV e da TMOV-
E.

§6°. O Consumidor Livre, o Autoimportador ou o Autoprodutor devera fornecer a Concessiondria
todas as informagdes técnicas e econdmicas necessarias a execu¢do dos Projetos Basicos, Orgamentos

e Estudos de Viabilidade, em prazos adequados e suficientes para a Concessionaria.
§ 7°. A TMOV ndo se aplica sobre o deslocamento de Géas Natural, para Consumo Préprio, no
conjunto de instalagdes e dutos integrantes de Terminais de GNL e gasodutos de transferéncia, na
forma da legislagdo federal, de interesse exclusivo de seu proprietario.
§ 8°. Posterior conexdo de terceiros a Rede de Distribui¢do Exclusiva, Dedicada e Especifica ndo
implicara na perda de sua exclusividade para o consumidor original e ndo alterard o seu tratamento
tarifario.

VL CAPACIDADE CONTRATADA E INFLEXIBILIDADE DE CONSUMO
AGERBA
Artigo 40. [...]

§1°[...]

§ 8°. Posterior conexdo de terceiros a Rede de Distribui¢do Exclusiva, Dedicada e Especifica ndo

implicara na perda de sua exclusividade para o consumidor original e ndo alterard o seu tratamento

G
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ARSESP:

Art. 18. O Contrato de Uso do Sistema de Distribuicdo podera, além das condi¢des previstas nas
disciplinas da ARSESP, conter a obrigagéo de pagar pela Capacidade Contratada, em base mensal,
ainda que ndo seja realizado o Servigo de Distribuigdo por culpa ndo imputavel a Concessionaria,
conforme segue:

[. utilizag@o da Capacidade Contratada em valores a partir de oitenta por cento (80%): o pagamento
sera o correspondente a utilizagéo;

II. utiliza¢@o da Capacidade Contratada em valores inferiores a oitenta por cento (80%): o pagamento
fica estabelecido no méaximo de oitenta por cento (80%) do valor relativo a plena utilizagdo.

§ 1°. Nao se aplica a obrigagdo de pagamento pela Capacidade Contratada em situa¢des de caso
fortuito ou de for¢a maior.

§ 2°. O Usudrio Livre, Usuario Parcialmente Livre, Autoprodutor ou Autoimportador nio
poderd ceder, no todo ou em parte, sua Capacidade Contratada, salvo regulamentacio
especifica da ARSESP.

23



£
3 aﬁ

=%,

3
b

(afi

¢
{

ESTADO DE SERGIPE
AGRESE - Agéncia Reguladora dos Servicos Publicos de Sergipe

4. LEI 14.134, DE 08 DE ABRIL DE 2021

Além das observagdes apontadas no estudo da ABRACE, a CAMGAS recomenda ainda

alteragdes no Regulamento tendo em vista aprovagdo da nova Lei do Gas.

A saber:
; s Acio
Regulamento Lei 11.909 Lei 14.134 -
necessaria
Cap I, secdo | . . .. . ’Atualizar ®
A;'t. 1o ’ Referéncia a Lei Referéncia a Lei namero da Lei
no Regulamento
Art.29, §2° Caso as instalagdes e
Art.46, §2° Caso as instalacoes e os dutos sejam construidos e
os dutos sejam construidos e implantados pela distribuidora de
implantados pelas distribuidoras gas canalizado estadual, na
estaduais, as tarifas estabelecidas | fixagdo das tarifas estabelecidas
pelo 6rgdo regulador estadual pelo orgéo regulador estadual Atualizar o
Cap VII, Art. considerardo os custos de deverdo ser considerados os artigo e o
28, §1° investimento, operacdo e custos de investimento, de paragrafo no
manuten¢ao, em observancia aos operagdo ¢ de manuten¢do, em Regulamento
principios da razoabilidade, observancia aos principios da
transparéncia, publicidade e as | razoabilidade, da transparéncia e
especificidades de cada da publicidade e as
instalag@o. especificidades de cada
instalacao.

w7

24



x i a

=
=

S

&

ESTADO DE SERGIPE
AGRESE - Agéncia Reguladora dos Servicos Publicos de Sergipe

Cap VII, Art.
29, §1°

Art. 46. O consumidor livre, o
autoprodutor ou o auto-importador
cujas necessidades de
movimentagdo de gas natural ndo
possam ser atendidas pela
distribuidora estadual poderao
construir e implantar, diretamente,
instalagdes e dutos para o seu uso
especifico, mediante celebracdo de
contrato que atribua a
distribuidora estadual a sua
operagdo e manutenc¢do, devendo
as instalagdes e dutos ser
incorporados ao patrimonio
estadual mediante declarac@o de
utilidade publica e justa e prévia
indenizacdo, quando de sua total
utilizacao.

Art. 29. O consumidor livre, o
autoprodutor ou o autoimportador
cujas necessidades de
movimentagdo de gas natural ndo
possam ser atendidas pela
distribuidora de gas canalizado
estadual poderdo construir e
implantar, diretamente,
instalagdes e dutos para o seu uso
especifico, mediante celebragéo
de contrato que atribua a
distribuidora de gas canalizado
estadual a sua operag@o e
manutenc¢ao, e as instalagdes e
dutos deverdo ser incorporados ao
patrimonio estadual mediante
declaragio de utilidade puiblica e
justa e prévia indenizacdo, por
ocasiao da sua total utilizagdo.

Atualizar o
artigo no
Regulamento
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5. SUGESTOES DE ADEQUACAO DO REGULAMENTO DA AGRESE

Observa-se nas andlises que o chamado “Novo Mercado de Gas” ¢ uma realidade, e que, os
Estados estdo organizados no sentido de atualizar suas regulamenta¢des com visdo de atrair novos
supridores com recursos para investir em infraestrutura ¢ fortalecer o insumo nos mais diversos

segmentos.

Outro ponto relevante observado € a possibilidade de corre¢do em regulamentagdes que de
alguma maneira, foram vistas como inadequadas a realidade do mercado do gas. Nesse sentido, esta

CAMGAS propde além das sugestdes anteriores, uma corregdo no Art. 64 no Regulamento.
O citado artigo consta no Capitulo X — DOS CUSTOS E TARIFAS, e em seu § 3°:

“§ 3% Com objetivo de calcular a remuneragdo do capital investido, os investimentos
devem compreender os bens da CONCESSIONARIA empregados diretamente na
prestagdo DOS SERVICOS LOCAIS DE GAS CANALIZADO, incluindo as obras em
andamento, que devem ser capitalizados com base no seu custo de reposi¢cio mais
corre¢cdo monetdria, e os encargos dos recursos originados de terceiros e da
remuneragdo do capital proprio investido durante a fase de construgdo, sendo que o

cdlculo desta ultima serd feito com a mesma taxa considerada para os investimentos

do CONCESSIONARIO.”

Ocorre que, a redagdo exposta no artigo tem sido analisada como um ponto conflitante na
legislac@o. Ao buscar o valor de reposi¢éo, a Concessionaria pode entender que apds consulta de
precos, sem licitag@o, e sobre esse custo atualizado, aplicara a corregdo monetaria. Tal possibilidade,

ao ocorrer, destoaria do aceitavel, tendo em vista que o prego ja estaria atualizado.

Em virtude da Concessionaria incluir a remunerag¢do para almoxarifado de obras e obras em
andamento na tarifa, uma interpretacdo do citado artigo da maneira como consta, permite a busca pela

remunera¢do de 20%. Ou seja, se for utilizado 100% dos recursos capitalizados no mercado, pagara

juros e sobre eles ainda remunerar 20% na tarifa. \
77
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Com base nisso, sugere-se uma alteragdo no artigo, tornando-se da seguinte forma:

“$ 3% Com objetivo de calcular a remuneragdo do capital investido, os investimentos
devem compreender os bens da CONCESSIONARIA empregados diretamente na
prestagdo DOS SERVICOS LOCAIS DE GAS CANALIZADO, incluindo as obras em
andamento, que devem ser capitalizados com base no seu custo de aquisi¢cdo mais
corre¢cdo monetdria, e os encargos dos recursos originados de terceiros e da
remuneragdo do capital proprio investido durante a fase de construgdo, sendo que o

cdlculo desta ultima serd feito com a mesma taxa considerada para os investimentos

do CONCESSIONARIO. "

A CAMGAS entende que tais sugestdes, devem passar por mecanismos de participag¢do social,
que seja audiéncia ou consulta publica, eles sdo extremamente importantes pois, possibilitam o
recebimento de contribuigdes e discussdo aprofundada com os usuarios do sistema de distribuigdo de
gas canalizado. Com base nisso, a CAMGAS propde que tais sugestdes de alteragdo, com excegdo as
propostas em virtude da aprovacdo da nova Lei do Gas (Lei n° 14.134/2021), que devem ser
obrigatdrias, sejam submetidas a consulta publica, e apds seja exarada uma nota técnica final com a

andlise das contribuig¢des.

6. CONCLUSAO

Conclui-se, portanto, em analise preliminar que sdo necessarias medidas de adequagdo do
Regulamento dos Servigos Locais de Gas Canalizado no Estado de Sergipe, para que este possa
contemplar mecanismos atuais e necessarios a abertura de mercado do gas e sua consequente

expansao.

Observa-se como medida de suma importancia para validagdo de tal adequagio, conceder aos

usuarios e demais integrantes envolvidos na cadeia de distribui¢do do gés, a possibilidade de debate

por meio de Audiéncia ou Consulta Publica, a qual deve ser realizada pela AGRESE de forma
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antecedente a finalizagdo e aprovagdo das adequagdes propostas ao regulamento, caso esta seja

julgada pertinente.

A realizagdo de tais adequagdes possibilitardo, no entendimento desta Cdmara Técnica, uma
melhor classifica¢do do estado de Sergipe em futuras avaliagdes quanto as medidas adotadas com

vistas a abertura do mercado do gés canalizado.

Encaminhe-se o presente documento a Procuradoria para anélise e parecer e em seguida a

Diretoria Executiva para providéncias necessarias.

Em 15 de Julho de 2021.

OU )\O C@o s &a" VIS

AS COSTA SANTOS
Dipetor de Cé ara\Técm’ca de Gas Canalizado

ALU AS NTOS FRANCA DO ROSARIO

Diretora Técnica
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