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REFERENCIAS: Lei 13.848, de 25 de junho de 2019
CNPE n° 16, de 24 de junho de 2019

Lei 14.134 de 08 de abril de 2021

ASSUNTO: Adequagdo do Regulamento da Agrese aos Manuais de Boas Praticas Regulatérias da

Agéncia Nacional de Petréleo Gds Natural e Biocombustiveis e do Comité de Monitoramento da

Abertura do Mercado de Gas Natural.

NOTA TECNICA AGRESE/CAMGAS N° 009/2021

1. OBJETIVO

Esta Nota Técnica tem como objetivo avaliar a aplicabilidade do Manual de Boas Praticas
Regulatérias, segundo proposto pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural Combustivel (ANP),
bem como a aplicabilidade do Manual Orientativo de Boas Praticas Regulatorias do Comité de

Monitoramento da Abertura do Mercado de Gas Natural (CMGN), no contexto da regulacio realizada

pela AGRESE.
2. COMPETENCIA LEGAL PARA O TRATAMENTO DA MATERIA

a) Constituiciio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicées e leis que

adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

$1°Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas

por esta Constitui¢do. ;
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§2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessio, os
servigos locais de gds canalizado, na forma da lei, vedada a edicio de medida
provisoria para a sua regulamentacio.

$3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o

planejamento e a execucdo de fungdes publicas de interesse comum”.
b) Constituigio do Estado de Sergipe de 1989

“Art. 10. Ao Estado cabe, além dos poderes explicitados na Constituigdo
Federal, o exercicio dos remanescentes.

Pardgrafo unico. Cabe ao Estado explorar, diretamente ou mediante
concessdo a empresa estatal, com exclusividade de distribuicdo, os servigcos
locais de gds canalizado.

[.]

Art. 161. A lei dispord sobre o regime das empresas concessiondrias e
permissiondrias de servicos publicos estaduais, o cardter especial de seu
contrato e de sua prorrogacdo e as condigdes de caducidade, fiscalizacdo e
rescisdo da concessdo e permissdo, bem como sobre o direito dos usudrios, a

politica tarifdria e a obrigacdo de manter servigos adequados e eficientes.”

¢) Lei Estadual n.° 3.305, de 28 de janeiro de 1993, que autoriza a criacio da Empresa

Sergipana de Géas S.A. - Emsergis. e da outras providéncias.

d) Contrato de Concessdo de Servicos Piiblicos, de 11 de marg¢o de 1994, que entre si
celebram como Concedente o Estado de Sergipe e, como Concessionaria, a Empresa
Sergipana de Gas S.A — EMSERGAS, com a interveniéncia da Secretaria de Estado de Obras

Publicas.
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¢) Leifederal n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de concessio e
permissdo da prestaco de servicos publicos, previsto no art. 175 da Constituigdo Federal, e

da outras providéncias.

f) Lei Estadual n.” 5.578, de 25 de fevereiro de 2005, que altera a denominagio da Empresa
Sergipana de Gas S/A - EMSERGAS. para Sergipe Energias Renovaveis e Gas S/A -

SERGAS, bem como altera o objeto social da mesma Empresa, e d4 providéncias correlatas.

) Lei Estadual n.° 5.707, de 31 de agosto de 2005, que altera a Lei n® 5.407, de 02 de agosto
de 2004, que trata de regulamentagio, quanto a regulagdo, controle, supervisio e fiscaliza¢io
dos servigos locais de gés canalizado; dispde sobre a participagdo da Administracio Direta na
analise de legalidade do processo de licenciamento ambiental de gasodutos no territério do
Estado de Sergipe; estabelece a exigéncia de autorizagdo prévia para o exercicio das atividades
de construgdo, instalagdo, ampliagio e operacdo de dutos de gas canalizado; e da providéncias

correlatas;

h) Lei Estadual n.® 6.661, de 28 de agosto de 2009, que dispde sobre a criagdo e organizacio
da Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Estado de Sergipe — AGRESE, Autarquia em
Regime Especial, com, dentre outras, atribui¢des de regulagdo das atividades de distribuicdo

local de gés canalizado, concedidas por contrato especifico a Sergipe Gas S/A - SERGAS.

i) Lei Estadual n° 6.977, de 04 de novembro de 2010, qual dispde sobre a politica estadual de
Saneamento, e da providéncias correlatas. Na referida Lei, em seu Capitulo V. Art.22 fica

definido que:

“Art. 22. Os servicos de saneamento bdsico, atualmente prestados por
entidade estadual. deverdo ser adaptados as disposi¢des desta Lei, ficando
sujeitos a regulagdo e a fiscalizagdo pela Agéncia Reguladora de Servigos

Publicos do Estado de Sergipe — AGRESE, salvo se estas competéncias
' 5
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tiverem sido atribuidas a entidade que atenda ao disposto no art. 21 da Lei
(Federal) n® 11.445. de 05 de janeiro de 2007.”

j) Lei Estadual n.° 7.116, de 25 de marco de 2011, que dispde sobre a estrutura organizacional

basica, da Administragdo Publica Estadual, e d4 demais providéncias correlatas.

k) Decreto n° 30.352, de 14 de setembro de 2016, que aprova o Regulamento dos Servicos

Locais de Gés Canalizado, no Estado de Sergipe, estabelecendo em seu Art. 2° o seguinte:

“Art. 2° O Governo do Estado de Sergipe deverd regular, fiscalizar e
supervisionar os SERVICOS LOCAIS DE GAS CANALIZADO no Estado de
Sergipe por meio da Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos do Estado de
Sergipe — AGRESE.”

1) Decreto n°® 40.450, de 26 de setembro de 2019, que altera o Regulamento dos Servigos

Locais de Gas Canalizado, no Estado de Sergipe, instituindo o mercado livre de gas natural.

m) Convénio de Cooperacio n° 001/2020 Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), de
22 de julho de 2020 celebrado entre o Governo do Estado de Sergipe e ANEEL, com objetivo
de delegar competéncias para a execugdo de atividade descentralizadas em regime de gestfio

associada de servigos publicos.

“Clausula 2.1.4 delegacdo de competéncias objeto deste Convénio de
Cooperagdo somente serd exercida apds a celebrag¢do de Contrato de Metas
entre a ANEEL e a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos de Sergipe —

AGRESE, a qual executard as atividades descentralizadas.”
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3. DOS MANUAIS DE BOAS PRATICAS REGULATORIAS

Como parte das reformas necessérias para efetivacéio do projeto de lei previsto no entdo PL
6407/2013 até sua aprovagdio e sangio, quando se tornou a Lei 14.134 de 8 de abril de 2021
(conhecida como Nova Lei do Gas). foi colocada em consulta ptiblica em setembro de 2020 a minuta
do chamado “Manual Orientativo de Boas Praticas Regulatorias”, uma iniciativa do Comité de
Monitoramento da Abertura do Mercado de Gas Natural (CMGN), composto pelos Ministério de
Minas e Energia (MME), Ministério da Economia, Casa Civil da Presidéncia da Republica, Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE). Ageéncia Nacional do Petrdleo. Gas Natural e

Biocombustiveis (ANP) e Empresa de Pesquisa Energética (EPE).

Em uma iniciativa similar, a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural ¢ Biocombustiveis
(ANP), por meio da Coordenagio de Qualidade Regulatéria da Superintendéncia de Governanga e
Estratégia, em parceria com o Laboratério de Regulagdo Econdmica da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro — UERJ Reg. , publicou o “Manual de Boas Praticas Regulatorias™, com objetivo
estruturar e uniformizar os processos decisérios da Agéncia em matéria de regula¢do, abordando, para
tanto, questdes organizacionais da ANP. processos de anélises de impacto regulatorio, elaboragio de
notas técnicas, monitoramento de agdes regulatorias, mecanismos de participagdo social e de

transparéncia, apresentando de forma didética a metodologia de aplicagdo de cada ferramenta.

A premissa para o desenvolvimento de tais manuais esta na promog¢do da homogeneidade das
regras estaduais relativas a regulagfo dos servigos locais de gas canalizado, porém respeitando as

competéneias dos diferentes entes federativos para a promogéo de tal regulagdo.

Segundo as comissdes proponentes, o esforgo faz parte de um conjunto de acdes
fundamentadas na Resolugdo n® 16, de 24 de junho de 2019 do Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE), a qual tem como principal objetivo o aperfeicoamento das politicas energéticas
visando & abertura do mercado do gés, tornando-o mais concorrencial. A proposta realizada pelo

CMGN tem como principais recomendacdes:
(a) principios regulatorios voltados para o mercado Livre;

(b) transparéncia do teor dos contratos de compra e venda de g4as natural para atendimento do

'
Glr

mercado cativo;



ESTADO DE SERGIPE
AGRESE - Agéncia Reguladora dos Servicos Publicos de Sergipe

(c) aquisicdo de gas natural pelas distribuidoras estaduais de forma transparente e que permita

ampla participagdo de todos os ofertantes:
(d) transparéncia na metodologia de calculo tarifario e na defini¢do dos componentes da tarifa;

(¢) adogdo de metodologia tarifaria que dé os corretos incentivos econdmicos aos investimentos

¢ a operacdo eficiente das redes:
(f) efetiva separagdo entre as atividades de comercializag¢do e de prestagdo de servicos de rede;

(g) estrutura tariféria proporcional 4 utilizagdo dos servigos de distribui¢do, por segmento de

usuarios.

No manual da ANP assim como no do CMGN, publicado em abril de 2021, é possivel
encontrar instrugdes de como entidades de regulagdo podem efetivar as recomendagdes feitas com
propositura de agdes sobre a criagio de agéncias de regulagdo autdnomas, privatizacio das
concessionarias estaduais com formalizacio de novos contratos de concessdo, separacdo de atividades
na cadeia do gés canalizado, regulagdes especificas para o mercado livre e 0 mercado cativo, entre

outras.

E com base nestes parametros regulatérios que os dois manuais sio constituidos. porém na
analise dos contetidos, com carater recomendatorio das agdes no material produzido pelo CMGN e
descritos de maneira mais explicita no documento produzido pela ANP/UERJ-REG, observa-se que
boa parte do enfoque da proposta estd no aumento e efetivacdo da participacdo social como ferramenta

regulatoria.

4. ANALISE DO CONTEUDO

O manual apresentado pelo CMGN, doravante referenciado como Manual, apresenta diversos
aspectos previstos na Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019, que ficou conhecida como “Lei das
Agéncias Reguladoras”, que apesar de se referir especificamente s Agéncias Reguladoras Federais,
apresenta-se como direcionamento para as praticas adotadas pelas agéncias reguladoras estaduais que,

mesmo sendo autbnomas, podem integrar-se ao arcabougo regulatério.
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Na referida Lei, fica explicito no Capitulo II, Art. 15 §1° que, entre os objetivos dos planos
de atuacdo das agéncias reguladoras federais, devem estar agdes de transparéncia e controle social,
uma iniciativa que deve ser copiada pelas agéncias estaduais, o que é fortemente defendido no

manual.

Essa referéncia estd presente na introducdo do Manual, que apresenta também todo um
fundamento constitucional na defesa da competéncia dos Estados sobre os servigos locais de gas
canalizado, evidenciando o disposto no Art. 23, §2 da Constituicdo Federal de 1988, que explicita
que os estados podem diretamente ou mediante concessdo explorar os servigos locais de gas
canalizado, atribuindo os autores a esse direito dos estados a complexidade do mercado de gas

brasileiro, visto que cada estado é auténomo para criar regras para conduzir esse mercado.

Em seguida o texto apresenta de maneira detalhada como a resolugio CNPE n° 16, de 24 de
junho de 2019, motivou a elaboragéo do manual apresentado, trazendo neste ponto todo fundamento

legal do projeto.

O Manual traz em sua redagio a clara intencdo de ajudar as unidades da federagdo a alinharem
seus aparatos regulatorios, com vistas ao fortalecimento do mercado de gas nacional, afirmando como

objetivo:

“Apresentar aos estados e ao Distrito Federal um conjunto de boas prdticas
regulatorias jd adotadas em nivel federal para a regulacdo do transporte de
gds natural, de forma a orientar e incentivar sua adogdo para a regulacdo

dos servigos locais de gds canalizado.”

A partir da se¢do 4 do Manual, a proposta traz de forma didética principios regulatorios,
apresentando ao leitor principios de governanga fundamentados no contexto histérico da

descentralizagdo almejada no processo de redemocratizagdo do Pais.

Ha também referéncia a importancia dada aos aspectos de préticas regulatérias, quando sdo
citadas premissas defendidas pela Organizacio para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico

(OCDE), com vistas o alcance de praticas regulatérias adequadas.
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O Manual entdo volta a fazer referéncia a Lei n® 13.848, de 25 de junho de 2019, evidenciando

0s aspectos de controle e participagdo social previsto na referida Lei, afirmando que:

“Importante destacar que a Nova Lei das Agéncias fortaleceu os meios de
participagdo popular e forneceu mais instrumentos para discussio das
questoes regulatdrias, como o estabelecimento de periodo de consulta

publica e a adocdo de AIR.”

E exemplificada neste ensejo a experiéncia da ANP na utilizagdo de atos legislativos que
propiciem maior participagdo social, ressaltando que todos os processos de edi¢do de normas da
Agéncia contemplam no minimo a realizacio de Andlise de Impacto Regulatorio (AIR), Consulta

Publica por periodo de 45 dias e Audiéncia Publica.

Essas trés ferramentas de participagio social sdo detalhadas, também de modo didatico, na

estrutura do Manual e permitem que o leitor entenda o principio de cada uma delas.

A partir deste ponto, 0 Manual passa a tratar de forma especifica dos aspectos associados a
regulacdo do gés natural, trazendo detalhamento dos elos que compdem a cadeia de exploracio,

produgdo, distribuigdo e comercializagio do gés.

Nesta se¢@o, 0 Manual apresenta aspectos que ja tinham sua alteracdo prevista na Lei 14.134,
de 8 de abril de 2021 (conhecida como Nova Lei do Gas), com forte enfoque nas mudangas
necessarias na regulagio das redes de transporte e redes de distribui¢do, mesmo esta altima niio sendo
de competéncia federal, demonstrando como os monopolios naturais sdo prejudiciais ao

desenvolvimento do mercado, segundo seu conceito.

Para demonstrar como a revisdo regulatéria poderia ser vantajosa sobre estes dois elos
(Transporte e Distribui¢4o), 0 Manual passa a apresentar experiéncias internacionais de Unbundling’
(do inglés, separagdo) entre as atividades monopolistas e concorrenciais, fazendo mengdo também a

Diretiva 2009/73/EC editada na Unido Europeia com vistas a reforgar essa separacio.

! Cobrar ou comercializar (servigos ou itens) separadamente, em vez de como parte de um pacote. W

10
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O Manual explicita as iniciativas que incidiram sobre o setor de transporte e distribui¢do
europeu, com a defesa da independéncia entre os operadores de redes de transporte e distribuigdo de
quaisquer outros elos da cadeia, sendo esta separagdo tanto fisica quanto legal, contabil e funcional,

para que possuam total autonomia decisoria, o que por sua vez favorece o mercado concorrencial.

Os aspectos de separagdo citados no paragrafo anterior, que foram aplicados na Unido
Europeia. ©@m seu modo de execucdo também detalhado no Manual, evidenciando como alguns
passam por continuas atualizagdes e outros, a exemplo da separagdo contabil, permanecem

praticamente inalterados desde sua implantac3o.

Aspectos como separagdo de classes de consumo, modicidade tariféria e regulagdo técnica da
qualidade dos servigos com a adogZo de pardmetros e indicadores, também séo citados no Manual
como importantes para as boas priticas regulatérias, inclusive com alusio a referéncias

internacionais.

Aspectos regulatérios da Lei do Gas vigente na época da proposta em contraste com a Lei que
estava em tramita¢do também sdo citados. no entanto muitos deles ja foram modernizados com a

aprovacdo da nova Lei, ndo necessitando ser retomados em debate.

Em sua pentltima se¢do, o Manual apresenta um guia com todas as agdes que devem ser
adotadas para o alcance do objetivo de ter um aparato regulatério adequado, detalhando de que
maneira cada aglo deve ser executada, com énfase aos aspectos de participagio social, a saber:

Analise de Impacto Regulatério, Audiéncia Publica e Consulta Publica.

5. CONCEPCAO

Ao longo de todo Manual, existe adequada fundamentagio para adogdo das praticas
regulatorias sugeridas, ficando também evidente que tais a¢des podem, em sua maioria, ter efeitos

benéficos ao mercado como um todo.

Embora o manual apresente aspectos temporais de adequagiio (ciclos de 2 a 3 anos). ele ndo

pondera as assimetrias entre entes federais de regulagdo e entes estaduais, no tocante a disponibilidade
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de receita, recursos humanos e infraestrutura para a realizagio de tais adequagdes, o que pode ser um

impeditivo ou um dificultador na adogéo de tais praticas regulatorias.

Embora as informagoes contidas no Manual se apresentem como recomendagdes, avaliacdes
ja realizadas nas Agéncias de Regulagio utilizaram estes critérios como pardmetro de
desenvolvimento, deixando claro que os 6érgdos de controle, a exemplo da Controladoria Geral da

Unido (CGU), entendem como imperativo a adogio de tais praticas.

No caso especifico da Agrese, ja existe previsdo legal para a realizagdo de consultas publicas
e audiéncias publicas, sendo realizadas desde 2017, entretanto, ainda cabe normatizagio em alguns

pontos.

Também ndo consta no regulamento da AGRESE previsdo para realizacdo de Analise de
Impacto Regulatorio (AIR), uma medida de grande importancia segundo o Manual, e que propicia ao
6rgéo regulador a visdo exata da adequagdo do seu arcabougo regulatérios as necessidades sociais,

devendo essa ser uma adequagdo a ser realizada pela AGRESE.

Frente ao exposto, a CAMGAS faz as seguintes recomendagdes:

1- Elaboragdo de manual de Consulta Publica, com obrigatoriedade de realizagfio da consulta

para toda alteragdo, inclusdo ou exclus@o de normas do arcabougo regulatorio;

2- Elaboragdo de manual de Audiéncia Piblica, com previsdo de sua realizacio ndo somente nos

reajustes tarifdrios, mas também no tratamento de outras matérias de interesse publico:

3- Criacdo de comissdo de Andlise de Impacto Regulatério, para que esta avalie o estoque
regulatorio existente na AGRESE, e a necessidade do estabelecimento de novas normas ou a

adequaglo das existentes frente as demandas atuais do mercado e da sociedade.

4- Adocdo de medidas que garantam os principios regulatorios de Legalidade,
Proporcionalidade, Razoabilidade, Eficiéncia, Racionalidade e Simplificagdo; Transparéncia,
Participagdo Social, Previsibilidade e Seguranga, Governanga Regulatoria, Moralidade e

Impessoalidade, além da Igualdade entre os concorrentes.

5- Elaboragdo de Agenda Regulatoria pautada na evolugdo do estoque regulatorio necessario

para o desenvolvimento do Estado. M

12
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A

Neste sentido, a CAMGAS propde a minuta disponivel no Anexo I, baseado tanto no que
consta no estudo do CMGN quanto no Manual da ANP, cuja pertinéncia deve ser submetida a

Procuradoria AGRESE, para anédlise e parecer, e posteriormente a Consulta Pablica para coleta de
contribui¢des da sociedade.

6. CONCLUSAO

Os manuais apresentados se mostram didéticos e bem fundamentados, porém ndo apresentam
simetria em relagdo a qual institui¢des sdo alvos para sua aplicagdo. Isso pode configurar como ponto
limitante o tempo de adequago de agéncias menores em detrimento as agéncias maiores, dificultando

assim o alcance do objetivo central que ¢ a padronizagio das praticas regulatorias na federagdo

Esta CAMGAS entende que muito do que estd descrito no manual ja estd em andamento na

AGRESE, porém sua execugdo ainda ndo esta padronizada por meio de resolugdes, aspectos centrais

s
que ainda precisam ser desenvolvidos e por isso propde um modelo de ato normativo

Neste sentido, encaminha a presente Nota Técnica para parecer da Procuradoria e
posteriormente analise e providéncias necessarias da Diretoria Executiva da Agrese

Em 27 de Julho de 2021

/
@\g el .-

as Costa Santos

Diretor de Camara Tecmca de Gas Canalizado

AGRESE — Agéncia Reguladora de Servicos Piiblicos do Estado de Ser gipe

/{‘1\7‘:‘*’”’*’W\/’/f %mo ﬁzéﬁff
adhin

Luana Santos de Frangad/d

0 Rosdrio
Diretora Técnica

AGRESE — Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Estado de Ser gipe
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Anexo I
Normas de Boas Préticas Regulatérias na AGRESE
Do objetivo

Este instrumento tem como objetivo promover o exercicio da atividade regulatoria com vistas
a eficiéncia, seguranca, bem-estar social e crescimento econémico, alinhado com o sentido de

qualidade regulatoria.

Da abordagem

O conteldo deste instrumento_retine as dimensées de governanca, melhoria e boas praticas

regulatorias e relaciona-se & busca pelo aprimoramento dos mecanismos que orientam a atividade

finalistica da AGRESE enquanto Agéncia Reguladoray

Dos Prinefpios 4"

A AGRESE entende que um bom desempenho regulaﬁt;’aﬁri‘é depende da adequacdo das formas
de interacdo dos atores envolvidos (reguladores, regulados e sociedadercivil) e, consequentemente, do

aperfeicoamento do desenho institucional conferido &s agéncias.

Em linhas mais especificas, o esfor¢o de incremento das praticas de regulacdo envolve:

- @ melhoria do sistema regulatdrio das agéncias, de forma a garantir maior qualidade e efetividade de

Sua atuacao;

- 0 fomento de aspectos relacionados & transparéncia e a participacao dos regulados e usuarios no

processo regulatorio;
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- o fortalecimento da governanca regulatéria e o incentivo a criacao de um ambiente regulatdrio seguro

para o usuario e estavel para a concretizacdo de negécios e investimentos privados; e

* a coordenacdo entre as unidades organizacionais das agéncias, de modo a aperfeicoar a funcio

regulatoria.

Para evitar efeitos nocivos da regulacéo, a Organizacao para a Cooperacéao e Desenvolvimento

Econdmico (OCDE), em sua Rec mendacdo para Melhoria da Qualidade Regulatéria (OFCD

uma boa regulacao:

| - buscar resolver problemas e alcancar metas claramgférte definidas e ser eficaz na consecucio desses

objetivos;

Il - estar fundamentada em uma base legal sélida;

IV — produzir beneficios que justifiquem os custos;

V - considerar a distribuicdo dos seus efeitos entre os diferentes atores e grupos;

VI — minimizar os custos administrativos e eventuais distor¢bes de mercado resultantes de sua

implementacao;

VIl - ser clara e compreensivel aos regulados e usuérios;

VIl = ser consistente com outros regulamentos e politicas;
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IX - ser elaborada de modo transparente, com procedimentos adequados para a manifestacio efetiva

e tempestiva de atores e grupos interessados;

X — considerar os incentivos e mecanismos para alcancar os efeitos desejados, incluindo estratégias de

implementacéo que potencializem seus resultados.

Os preceitos supracitados s&o do objetivo de uso da AGRESE para a construcao e revisao de

seu estoque regulatoério.

Das defini¢des

Acdo regulatoria: intervencdo da AGRESE no mercado regulado que busca modificar a conduta

dos agentes econdmicos ou a estrutura do mercado.

pode se dar através da edicdo de ato

normativo, alocacdo de recursos, resolucéo de conflites, entre outros instrumentos disponiveis.

Agenda Regulatéria: instrumento de planejamento e coordenagdo das acdes requlatorias frente

as necessidades do setor regulado. Possui como objetivo a resolucdo.de problemas ou falhas de

mercado; podendo gerar elaboracic ou revisdo de normas, entre outras agdes regulatorias. Portanto,

a Agenda Regulatoria indica as agGes regulatorias que a AGRESE pretende realizar a cada biénio.

Analise de Impacto Regulatério (AIR): instrumento sisteméatico de busca por evidéncias, a fim
de auxiliar na compreenséo dos efeitos e dos impactos de determinada acao regulatoria. Isso se da
através da aplicacdo de métodos e técnicas com o fito de identificar e medir os possiveis beneficios,

custos e efeitos dos atos regulatérios.

G
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Avaliacdo: tendo como pardmetro o cenério inicial anterior a acao implementada, busca-se
analisar se os impactos esperados e os objetivos finais pretendidos com uma determinada acao foram

alcancados; isso ocorre através de indicadores elaborados para tal analise.

Custos administrativos: custos (financeiros, de tempo, aprendizagem, adaptacdo ou realizacdo)
incorridos para o cumprimento de obrigacées criadas pelo Estado relacionadas a geracio, guarda e
envio de informacdes, obtengao de alvaras, licencas, preenchimento de formularios, preparacéo para

inspecoes etc.

Estoque regulatério: conjunto dos atos normativos — portarias, resolugdes e instrucoes

normativas —em vigor. A gestéo do estoque regulatério tem o objetivo de promover a revisio periddica

e a consolidacdo de normas vigentes de acordo com o sefgfm regulado a fim de manter a regulacao

sempre atualizeda e proporcional aos desafios especfficos de'cada mercado. £ comum organizar o

estoque regulatorio de acordo com o tema, produto e ato normativi

ser revisado.

Guilhotina regulatéria: procedimento que faz parte da @viséod ) estoque regulatorio, isto &,
das normas e acGes regulatorias editadas pela Agéncia e atualmente em gor. O objetivo da guilhotina
regulatoria € identificar e revogar expressamente os atos normativos“:?revogados tacitamente; cujos
efeitos tenham se exaurido no tempo; e vigentes, Cuja necessidade ou cujo significado ndo péde ser

identificado.

Monitoramento: é a revisdo continua e sisteméatica da implementacdo da intervencao
regulatoria com o objetivo de identificar potenciais falhas e adotar medidas para corrigi-las o quanto
antes. O monitoramento faz parte do juizo de avaliacio da eficcia, celeridade, praticidade, adequacao,

necessidade e proporcionalidade de uma acio regulatoria.
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Nota Técnica de Regulagdo: Documento técnico contendo os fundamentos fticos, técnicos e
juridicos usado para a tomada de decisdo da Agéncia em qualquer Acdo Regulatéria. Em caso de ndo
realizacdo da AIR, deve explicar o problema regulatério em questdo, as opcdes regulatdrias
consideradas, os dados registrados por meio da participacdo social e as conclusées e estratégias que
fundamentam a decisdo tomada. Pode, excepcionalmente, substituir o Relatério de AIR realizado,
embora seja recomendéavel serem dogumentos distintos, estando o Relatério de AIR anexado 3 Nota

Tecnica de Regulacdo. Para maiores detalhes, consulte o verbete “Relatéric de AIR”.

Objetivo: estabelecimento de algo que se deseja alcancar, determinando-se uma direcdo

preferencial a se seguir com um objeto em relacio a um-determinado contexto, por exemplo: ampliar

a concorréncia na exploragdo de petréleo. Podem vididos entre objetivos fundamentais e

objetivos meios.

Participacdo Social: processo que possibilita o recebimento de informacses, criticas, sugestes

e contribuicdes sobre questdes regulatérias em andlise pela Agén de agentes diretamente
interessados ou do publico em geral; utilizando os diferentes meios e canais que forem considerados

adequados. Deve ser tema de capitulo especifico do Relatério de AIR e da Nota Técnica

fundamentadora da decisio regulatéria.

Problema regulatério: situacdo em determinado setor que resulta em distor¢des no
funcionamento do mercado ou em limitacdo no alcance de objetivo publico especifico, demandando a
tomada de decisdo pelo regulador. Deve ser tema de capitulo especifico do Relatério de AIR e da Nota

Técnica fundamentadora da deciso regulatéria.
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Relatério de AIR: relatorio que descreve, de forma sistematizada, objetiva e acessivel, a Analise
de Impacto Regulatério realizada sobre determinada Acdo Regulatéria. O Relatério de AIR pode ser
redigido em formato de Nota Técnica de Regulacdo ou, preferencialmente, ser incluido como um

documento anexo a Nota Técnica de Regulacio.
Da Participacéo ou Controle Social

O controle social, também referido como principio da participacdo, tem por objetivo
oportunizar a manifestacdo e a contribuicdo de todos os potenciais afetados ou interessados em

determinado processo regulatério. Em outros termos, os atos de regulacao devem ser, tanto quanto

possivel, permeaveis a participacdo social, franqueando-se ao usuério e ao regulado o controle dessas

atividades.

Controle social e transparéncia representa

grandezas < diretamente proporcionais: os

mecanismos que tornam a atuagdo do agente regulador mais transﬁaren%é igualmente proporcionam

um controle social mais efetivo e colaborativo.

No entanto, a participacdo social ndo deve ser estimulada apena__s’i%omo uma pratica formal
destinada a conferir algum grau de legitimidade & atuagdo da Agéncia. A permeabilidade ao
compartilhamento de informagdes é o que torna verdadeiramente proficua a interacao envolvendo

regulador, setor regulado e sociedade civil.

A experiéncia internacional demonstra que o dialogou e a consulta aos atores externos sdo
fundamentais para o ganho de qualidade na confeccio da AIR, desde os seus estagios iniciais. Quando

conduzidos adequadamente, os processos de participacao social tendem a reduzir as assimetrias de
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informacao, bem como melhoram o embasamento da tomada de decisio. O levantamento de

informagdes e o recebimento de contribuicdes podem ocorrer:

| — ao longo de toda a realizagdo da AlR;

Il —em marcos predefinidos da analise;

Il - quando identificada a necessidade de obtencdo de informacées adicionais especificas; ou

IV - ao final da elaboracéo do Relatério de AIR, como forma de validar as evidéncias, os diagnésticos,

social relacionada a AIR, tais como:

acao do problema, mapeamento de

| — definir claramente o objetivo da consulta: se para identi

alternativas, identificacdo de impactos, coleta de dados, validacao de premissas e hipoteses etc,;

Il -~ definir o grupo alvo da consulta: empresas reguladas, consumidores, trabalhadores, outros drgaos

de governo, especialistas etc;

lll - organizar a demanda de informag@es, evitando solicitar dados ou fazer perguntas desnecessarias,

0 gque pode reduzir o incentivo a participacdo ou tirar o foco das informacdes relevantes;

IV — definir a melhor forma de consulta para alcancar o publico, utilizando canais gue facilitem a
participacdo: reunides, debates, consultas, pesquisas de opinido, questionarios, oficios, reunides

presenciais, plataformas eletronicas ou outros meios de comunicacdo etc.;

V - utilizar linguagem adequada ao publico-alvo da consulta; @/
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VI - utilizar meios de comunicacéo ou publicidade adequados para garantir que o publico-alvo tenha

conhecimento sobre o processo de participagio com antecedéncia adequada;

VIl - garantir prazo adequado ao processo de consulta, de acordo com a complexidade do tema em
analise e das informagbes desejadas, de modo a permitir e incentivar que os atores possam preparam

contribuicdes efetivas;

VIl - realizar a consulta em um periodo favoravel, evitando, sempre que possivel, periodo de férias,

festas, feriados etc,; e

IX — garantir o sigilo de informacées sensiveis.

CONSULTA

A consulta publica € instrumento de apoio & t _v__g:ida de.decisdo por meio do qual a sociedade

é consultada, por meio do envio de criticas, sugestdes e contribuigées por quaisquer interessados,

sobre proposta de norma regulatoria que afete os direitos de agentes econémicos ou de consumidores

e usuarios de bens e servicos publicos permitidos ou concedidos.

A realizacao de consulta plblica previamente a edicdo ou a alteracdo de atos normativos de
interesse geral dos agentes econémicos, consumidores ou usuarios é obrigatdria as agéncias federais
por forca do art. 9° da Lei n° 13.848 de 2019. De igual modo, os arts. 8° ao 11 do Decreto n° 10.411 de
2020 e o art. 29 da LINDB incentivam que a Administracao Publica Federal, com recomendacdo também
a administracdo estadual, adote procedimentos de participagdo social na Anélise de Impacto
Regulatério sempre que relevantes para identificagdo do problema, dos grupos afetados e para o

mapeamento e a avaliagao das alternativas de atuacdo da Agéncia.
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As consultas publicas devem ter duracdo minima de 45 dias, ressalvado caso excepcional de
urgéncia e relevancia, devidamente motivado pela Diretoria Executiva. Além disso, a Diretoria pode

prorrogar o prazo da consulta publica por prazo definido, mediante justificativa.
AUDIENCIA PUBLICA

A audiéncia publica € o instrumento de apoio a tomada de decisdo por meio do qual é facultada
a manifestacdo oral por quaisquer interessados em sessdo publica previamente destinada a debater
mateéria que afete os direitos de agentes econdmicos ou de consumidores e usuarios de bens e Servicos

concedidos pelo Estado.

A realizacdo de audiéncia publica previamente a.edicio ou  alteraco de atos normativos de

interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ot Isuarios é obrigatdria por forca do art. 19
da Lei n°® 9.478 de 1997 c/c art. 10 da Lei n° 13.848 de,:mg:?@eis Federais), e é recomendada como

pratica das Agéncias Estaduais.

A abertura do periodo de audiéncia publica devera ser precedida fc::;f;é;'despacho ou aviso de
abertura publicado no Diario Oficial da Unido e em outros meios de cogg}i;hicagéo com antecedéncia

_ minima de 5 dias Uteis.
DAS ACOES DE PLANEJAMENTO REGULATORIO
@ AGENDA REGULATORIA

A Agenda Regulatéria integra um conjunto de instrumentos de boas praticas regulatdrias,
visando o aprimoramento da qualidade regulatéria em seu ambito de atuacdo. Trata-se de um

instrumento de planejamento das aces regulatérias frente as necessidades do mercado e as inevitaveis
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limitacdes de recursos, que amplia a transparéncia do processo regulatério e estimula a participacao

social na elaboracdo de normas e na resolucio de problemas.

O processo de elaboragdo da Agenda Regulatdria abrange a avaliacdo de novos problemas
priorizados pela Diretoria, com a eventual previsio de edicio ou alteracdo de atos normativos,

observados o cumprimento da miss3o institucional e o alcance dos objetivos estratégicos da Agéncia.

Para nortear a agenda, os setores da Agéncia Reguladora devem preencher formulario préprio

com a projecdo dos problemas a serem regulados.

O formulario é composto per informacées gerais como:

(i) titulo, descri¢do da agdo e origem da iniciati 2

(if) dados para classificagdo no estogue regﬂlatc‘)rioﬁgomo tema, produto ou ato normativo a

ser revisado (se aplicavel);

(iii) dados institucionais que indicam a Camara Tec«;w “a responsavel, demais Camaras Técnicas

envolvidas e o possivel envolvimento de outro ente’ ministracdo PUblica, informando

0 objetivo estratégico relacionado; e

(iv) informacdes especificas referentes ao problema regulatério, com os respectivos objetivos

a serem alcangados, identificando os agentes econémicos potencialmente afetados.

Com base nos formularios preenchidos, a Diretoria Executiva deve elaborar um documento
consolidado, organizado por eixos teméticos e subtemas, a fim de gue seja encaminhado para

apreciacao pelo Conselho Superior. Essa etapa tem por objetivo estabelecer a priorizacio das acées

/‘”Laf 23



ESTADO DE SERGIPE
AGRESE - Agéncia Reguladora dos Servicos Plblicos de Sergipe

regulatorias apresentadas pelas Camaras Técnicas, bem como indicar agdes a serem incluidas ou

excluidas.

Em seguida, as Camaras Técnicas fazem o detalhamento das acdes, definindo prazos de
conclusdo das etapas e, se necessario, revisam os dados informados no formulario inicial. Dentre as
etapas previstas, sao incluidas a realizacdo de consulta prévia para coleta de subsidios, a realizacdo de
seminarios, a elaboracdo de relatério de Anélise de Impacto Regulatdrio ou nota técnica de regulacao,

as consultas e audiéncias publicas.

Cabe a Diretoria Executiva consolidar a Agenda Regulatéria, a qual deve seguir para aprovagao

do Conselho Superior e posterior publicidade no siti g’fetrénico da Agéncia.
- Acompanhamento Periddico

A partir de sua publicacdo, cabe & Diretoria Executiva goordenar o processo de acompanhamento

da execucdo das agBes regulatdrias e dar publicidade aos resultados.

A periodicidade de acompanhamento das a¢des regulatérias se dara anualmente. A evolucdo do

andamento sera acompanhada com base na conclusdo das seguintes etapas:

> Realizagdo de consulta prévia (se necessario);

> Realizacdo de workshop ou seminério (se necessario);

> Elaboracdo do relatdrio de Andlise de Impacto Regulatério (AIR) ou de nota técnica de
regulacao;

> Elaboracdo da minuta de ato normativo, se aplicavel;

> Realizagao de consulta publica;
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> Realizacdo de audiéncia publica;

> Conclusédo da acdo com publicacdo do ato normativo ou implementacdo da solugdo regulatdria.

Cabe a Camara Técnica responsavel pela acdo regulatoria estabelecer quais etapas serdo
realizadas e o prazo para a sua conclusio. Dentre as etapas previstas, a realizagdo de consulta prévia,

workshop e semindrio sdo opcionais e a elaboragdo da minuta de ato normativo dependerd do

resultado da AIR. J3 a elaboragdo da AR e a realizacdo de consultas e audiéncias publicas devem

respeitar a legislacdo vigente.

DA ANALISE DE IMPACTb REGULATORIO - AIR

A Anélise de Impacto Regulatério (AIR) consistedem um processo sistematico que visa orientar,

i, e um prob|ema e dos ObjetiVOS a

serem alcancados, a AIR identifica e avalia as alternativas decisérias normativas e nao-normativas, bem

como analisa sua efetividade para solucionar o problema e suas possiyéii::@onsequéndas positivas e

negativas. Segundo o Decreto n® 10.411 de 2020 (Decreto Federal), a A"I_R' conters informacdes e dados

sobre os provaveis efeitos de uma medida regulatéria, a fim de verificar a razoabilidade do impacto e

subsidiar a tomada de decisio.

A comparagdo entre as diferentes alternativas decisérias, avaliadas guanto a sua efetividade e
quanto a qualidade e intensidade de seus impactos, instruird a escolha mais adequada. A decisdo
podera consistir na efetiva atuacdo, normativa ou ndo-normativa da Agéncia, ou mesmo na sua

Omissdo, caso verifique que os custos da solucdo do problema superam seus beneficios.

A AIR tem por finalidade melhorar a qualidade da regulacdo e contribuir para a transparéncia

do processo regulatério, o que se dé por meio da sistematizacdo e racionalizacdo das deciséeS@/
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tomadas. Para tanto, o procedimento de Anélise de Impacto Regulatério conterd os seguintes

elementos, elencados no art. 6° do Decreto n® 10.411 de 2020:

| - sumario executivo objetivo e conciso, que devera empregar linguagem simples e acessivel ac publico

em geral;

Il - identificacdo do problema regulatério que se pretende solucionar, com a apresentacao de suas

causas e sua extensao;

Il - identificacdo dos agentes econdémicos, dos usuarios dos servicos prestados e dos demais afetados

pelo problema regulatério identificado;

IV - identificacéo da fundamentacdo legal que ampal ' a ";';%?fdo érgdo ou da entidade quanto ao

problema regulatorio identificado;
V - definicao dos objetivos a serem alcancados;

VI - descricdo das alternativas possiveis ao enfrentamento do prcﬁféma fe_gu!atério identificado,

consideradas as op¢des de ndo acdo, de solucdes normativas e nio normativas, sempre que possivel;

VIl - exposi¢ao dos possiveis impactos das alternativas identificadas, inclusive quanto aos seus custos

regulatorios;

VIII - consideracGes referentes as informacdes e as manifestagbes recebidas para a AIR em eventuais

processos de participagdo social ou de outros processos de recebimento de subsidios de interessados

na matéria em anélise;

26
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IX - mapeamento da experiéncia internacional quanto as medidas adotadas para a resolucdo do

problema regulatério identificado;

X - identificacdo e definicdo dos efeitos e riscos decorrentes da edicdo, da alteracdo ou da revogacio

do ato normativo;

XI - comparacdo das alternativas consideradas para a resolu¢do do problema regulatério identificado,

acompanhada de anélise fundamentada que contenha a metodologia especifica escolhida para o caso
concreto e a alternativa ou a combinacio de alternativas sugerida, considerada mais adequada &

resolugdo do problema regulatério e ao alcance dos objetivos pretendidos; e

XII - descricdo da estratégia para implementacio da altérnativa sugerida, acompanhada das formas de

monitoramento e de avaliacdo a serem adotadas e, quande‘couber, avaliacio quanto a necessidade de

alteracdo ou de revogagdo de normas vigentes.

Ainda segundo o paragrafo Unico do art. 6° do Decretd 04 1 de 2020, o conteldo do
relatorio de AIR devers, sempre que possivel, ser detalhado e co‘mplementado com elementos

adicionais especificos do caso concreto, de acordo com o seu grau de complexidade, abrangéncia e

repercussao da matéria em anélise.

Para suplementar a AIR, é possivel observar que as experiéncias nacional e internacional e a
literatura especializada funcionam de forma equivalente ao referencial teérico em uma pesquisa
académica. A diferenca é que, no lugar de confrontar o conhecimento existente para aperfeicoa-lo, o
uso da literatura na AIR limita-se em entender melhor o problema para propor solucdes mais

adequadas.
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Ao revisar a literatura e experiéncias, deve-se ter em mente alguns guestionamentos. Quando
outros reguladores tentaram resolver este mesmo problema ou um problema distinto, mas de mesma
natureza:

@ O que eles fizeram? Como eles fizeram?

@ O que foi tentado e nio deu certo?

@ Porgué?

@ Quais séo as fraquezas / forgé;.'ine_r:ente's das estratégias e métodos utilizados?
@ Quais as diferencas de contexto que precisam ser levadas em consideracio?

@ Como os autores mitigaram/abordaram as i(mltagt’“ﬁ‘és da pesquisa? Elas foram reconhecidas?

Por recomendacao, a revisao da literatura deve ecar por onde ja se sabe o que vai encontrar;

Ou seja, comeca-se analisando os casos muito debatidos ne cenario internacional, mais extensamente

estudados e citados, e aqueles que vém mais rapidamente @ cabeca quando se pensa naquele
problema. Quando o problema é recente, ou pouco debatido, uma alternativa € perguntar diretamente

aos reguladores equivalentes se eles ja se depararam com este problema e, se sim, como o resolveram.

DOS CRITERIOS PARA A REALIZAGCAO DA AR

A AIR deve ser realizada antes da adogdo e de proposta de alteracio de atos normativos de
interesse geral dos agentes econémicos, consumidores ou usuarios dos servicos prestados, exceto
aqueles de baixo impacto ou aqueles onde nio é possivel contemplar diferentes alternativas ou

cenarios regulatérios. A excegdo prevista para medidas de baixo impacto leva a necessidade de
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estabelecer critérios sobre o que é um impacto moderado ou alto e que, portanto, precisa estar

acompanhado de uma AIR.
Um ato normativo é considerado de baixo impacto quando:

@ ndo provoca aumento expressivo de custos para os agentes econOmicos ou para 0s USU&rios
dos servicos prestados;
@ ndo provoca aumento expressivo de despesa orcamentaria ou financeira; e

@ nio repercute de forma substancial nas politicas publicas de salde, de seguranca, ambientais,

econdmicas ou sociais.

Observa-se que a definicdo de baixo impacto pre‘w a no Decreto n® 10.411 de 2020 precisa de

partir da realidade das suas diferentes areas de atuacdo — concgsﬁ%*’é/ﬁ%ﬁjepmisséo de servicos publicos—

.

para definir critérios objetivos sobre o que é aumento expressivo de cust

0s regulatérios e despesas

or¢amentarias ou financeiras. Esta definicdo é fundamental para evitar praticas internas incoerentes e,

com isso, uma possivel judicializacdo justificada dos atos da Agéncia.

O Guia da Casa Civil oferece algumas categorias que podem ser utilizadas na definicdo desses
critérios, como o tipo e magnitude dos impactos, o ineditismo do problema, a sensibilidade social
quanto ao problema e/ou suas alternativas. Independente da atribuicdo de um valor ou indice

quantitativo, os critérios, em geral, s3o atribuidos com relacdo a:

@ Tipo de impacto (e.g., sobre salde, concorréncia, pequenas e médias empresas, orcamento

etc.);

L4
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@ Magnitude do impacto (em valores ou categorias, e.g., alto/baixo, acima de um percentual,
acima de um valor monetario); e
@ Relevancia dos grupos afetados (e.g., comunidades vulnerdveis, percentual de habitantes ou

empresas).

As perguntas a seguir, sugeridas pela OCDE (2008), também podem ser Uteis para a definicdo

dos critérios sobre a dispensa de AIR por baixo impacto:

@ Qual o tamanho dos grupos afetados? Exemplo: tamanho do mercado de distribuicdo;

dimensao do comércio exterior (importagbes e/ou exportacées), etc.;

@ Qual a natureza do impacto em cada um doﬁzgrupos afetados? Exemplo: aumento significativo

DA GESTAO DO ESTOQUE REGULATORIO

O Guia Orientativo para Elaboracdo de Anélise de Impacto Regulatdrio (AIR) da Casa Civil define
gestao de estoque regulatério como a “pratica de exame periddico dos atos normativos publicados
pela Agéncia, visando averiguar a pertinéncia de sua manutencao ou a necessidade de sua alteracao,
atualizagao ou revogacdo, tendo em vista sua efetividade, atualidade, consisténcia com o arcabouco

normativo etc.”
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As medidas de gestdo de estoque regulatério podem ser de ordem formal ou material. As
medidas formais, primeiramente, tém por principal objetivo simplificar o entendimento da regulacao
em vigor. Procuram tornar a compreensio das normas vigentes mais simples por agueles gue atuam

ou desejam atuar no setor regulado.

A unificacdo e consolidagao em um Unico ato normativo da legislacdo que trate de um mesmo
tema é um exemplo a ser praticacjo; ws‘{o gue a unificacdo evita a divisdo de um mesmo assunto em
diversos atos normativos, difféeis_q_e serem organizados e, até mesmo, contraditdrios entre si. Além
disso, essa ampla revisdo periédié; das normas em vigor permite revogar ou alterar atos normativos
que se encontrem desatualizados, bem como revogar de maneira expressa normas ja tacitamente

substituidas por outras mais atuais.

As medidas materiais, por sua vez, tém poré:bjeti&{pfred&?i 0s custos financeiros e temporais

am, em outras palavras, facilitar o
30 dos custos e beneficios das
normas em vigor e revogacao ou modificacdo daquelas que apresentem maiores maleficios do que

beneficios.

A simplificagdo normativa é uma importante medida de racionalizacdo, desburocratizacéo e
combate a corrupgao na Administracdo Pblica, uma vez que facilita o entendimento dos agentes
regulados sobre as normas que incidirdo sobre o setor, organiza e traz maior transparéncia sobre os

procedimentos e critérios decisorios.
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@ Guilhotinas Regulatérias
A guilhotina regulatoéria € um mecanismo de reforma do marco regulatério para identificacdo e
revogacdo de atos normativos obsoletos. Faz parte da estratégia de gestao do estoque regulatorio que

promove medidas para 0 acompanhamento sistematico do acervo normativo, visando a melhoria da

qualidade regulatoria.

A guilhotina pode ser ordinaria ou extraordinaria. A guilhotina ordinaria é aquela feita dentro
de um procedimento periédico e de rotina de gestdo de estoque regulatorio. Ja a extraordinaria é
aquela feita fora do calendario padrao de reviséo de atos normativos em vigor, motivada de modo

geral por acSes de reformulagdo e modernizacéo de uma determinada area de atuaco da Agéncia.

Das Considera‘k;éqg_ Finais

As medidas propostas neste instrumento devem ser seguidas visando a evolucdo regulatéria

rincipios contidos nele séo essenciais para o

desta agéncia, a partir da consideragido de que o

cumprimento do papel da Agrese e das suas Camaras Tecnicas na regulacdo dos servicos publicos

concedidos ou permitidos no estado de Sergipe.
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