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REFERENCIAS: - Resolucdo AGRESE n° 05
- Processo 81/2021
- Oficio 188/2021 — SERGAS
- Norma NBR 15614

- Norma NBR 15616

ASSUNTO: Proposta de Revisdo do Limite maximo para Concentracio de Odorante no Gas
(COG)

NOTA TECNICA AGRESE/CAMGAS N° 008/2021

1. OBJETIVO

Esta Nota Técnica tem como objetivo geral analisar a Proposta de Revisdo do Limite maximo

para Concentragdo de Odorante no Gas (COG) sugerida pela SERGAS.

2.COMPETENCIA LEGAL PARA O TRATAMENTO DA MATERIA

Considerando que, conforme a edi¢@o da Lei Estadual n.° 6.661, de 28 de agosto de 2009, foi
criada a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Sergipe — AGRESE, Autarquia em

Regime Especial, entre suas atribui¢des tem como finalidade, em seu Art. 4°:

“...exercer o poder de regular e de fiscalizar as concessdes e permissoes de
servigos publicos nas quais o Estado de Sergipe, por dispositivo legal ou
delegacao, figure como Poder Concedente ou Permitente, nos termos das
normas legais. regulamentares e contratuais pertinentes, e, em especial, das
disposicdes da Lei n° 3.800, de 26 de dezembro de 1996, que dispde sobre o
regime de concessdo e permissdo de prestacdo de servicos publicos, pelo
Estado de Sergipe.”

E, no Art. 5° Visando ao eficaz desempenho de suas atividades, a AGRESE deve zelar pela
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garantia dos seguintes principios fundamentais:

HI— estabilidade nas relagées envolvendo o Poder Concedente ou Permitente,
visando a harmonia entre Autoridades Delegantes, concessiondrios ou
Permissionarios e usudarios.

Ja a Lei n® 8442 de 05 de Julho de 2018 versa em seu Art. 6°:

$ 2° A atuagao da AGRESE para a finalidade de solug¢oes de divergéncias
deve ser exercida de forma a:

I —dirimir as divergéncias entre o Poder Concedente, entidades reguladas, e
usudarios, inclusive ouvindo diretamente as partes envolvidas;

Considerando que a compete a Diretoria Técnica da AGRESE. conforme Lei n° 8.442 de 05
de Julho de 2018, Art. 17-B:

VII — supervisionar o mercado com vistas a compeli¢éo e ao equilibrio entre
oferta e demanda dos servigos publicos regulados;

“XI — fiscalizar os aspectos técnico, operacional, econémico, contdbil e
financeiro das entidades reguladas, nos limites estabelecidos em normas
legais, regulamentares e pactuadas...”

O Regulamento dos Servigos Locais de Gas Canalizado no Estado de Sergipe prevé em seu
Art. 2%

O Governo do Estado de Sergipe deverd regular fiscalizar e supervisionar os
SERVICOS LOCAIS DE GAS CANALIZADO no Estado de Sergipe, por meio
da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Sergipe — AGRESE.

Considerando que, houve por parte da Diretoria Técnica da AGRESE o despacho para analise

dessa Cémara Técnica de Gas Canalizado observou-se o que sera tratado a seguir.

3.PLEITO DA SERGIPE GAS S.A.

Na data de 28 de abril de 2021, o Gerente de Operagdo e Manutengdo da SERGAS S.A.,

Iolando Menezes Santos, encaminhou a Diretoria Técnica e 8 Camara de Gas Canalizado da AGRESE,
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por meio do Oficio 188/2021, proposta de alteragdo do limite maximo de Concentragio de Odorante
no Gas - COG estabelecido pelos Procedimentos Técnicos de Controle dos Indicadores do Gas

Canalizado no Estado de Sergipe, emitido pela AGRESE.

A justificada apresentada pela SERGAS para a revisdo do limite maximo para a COG, se inicia
pela alegacdo de ha pontos de odoragéo em sua rede de distribuigdo que apresentam variagdes muito
bruscas de consumo, em contraste com a dimensao da rede, referenciada como pequena, com poucos
clientes ligados a mesma, o que, de acordo com a concessionaria, inviabiliza operacionalmente o nio

extrapolamento nessas redes do limite maximo de COG atualmente estabelecido.

No documento citado, a SERGAS menciona ainda que algumas melhorias foram
implementadas ao longo do tempo nos sistemas de gotejamento, a exemplo da instalagdo de valvulas
micrométricas de baixissimo coeficiente de vazdo (CV) para uma melhor controlabilidade do
gotejamento, assim como o uso de orificio de restrigdo para gerar variagio de pressdo em fungdo da

vazdo, de forma a promover proporcionalidade no gotejamento e evitar super ou sub odoracéo.

Entretanto, para algumas redes onde os consumos chegam a proximo de zero, principalmente
naquelas onde ha consumos intermitentes apenas de clientes de GNV, o range de controlabilidade do
orificio de restrigdo ¢ extrapolado e este perde sua fungdo operacional. Adicionalmente, a instalagdo
de estagdes de odoragdo por bombeamento néo é viavel, porque estes sistemas sdo recomendados e

adotados em redes de distribui¢io com alta vazio.

Como exemplo de aplicagdo de limite maximo de COG superior ao estabelecido nos
Procedimentos Técnicos, a SERGAS ressalta que, assegurado o limite minimo de COG necessario a
identificacao da presenga de gas natural no ambiente, existem distribuidoras que adotam como limite
superior de COG taxas de 35 mg/m?®, chegando até 70 mg/m® em fungdo das peculiaridades de
fornecimento cada uma delas, levando em conta que a intensidade olfativa em fungdo da concentragio

segue uma escala logaritmica, de acordo com a ABNT NBR 15614:2008 e portanto, apenas sofre

G

alteragdes significativas apos elevagdes muito grandes de COG.
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Diante do exposto, a SERGAS solicita a alteragdo do limite maximo de 20 mg/m?, em vigor,

para 30 mg/m?, mantendo o limite minimo em 10 mg/m?.

4. REFERENCIAL NORMATIVO

Duas normas regulamentam e estabelecem critérios para a regulagiio do Odorante do gas, a

ABNT NBR 15614 e a ABNT NBR 15616.

A Norma NBR 15614, em seu escopo, estabelece os requisitos necessarios para identificagio
da intensidade olfativa presente no gés canalizado, a qual ¢ a adquirida apés a adicdo de odorante ao

mesmo. Ela afirma que:

“Deve ser garantida na faixa de detecgdo e alerta pela

concentra¢do de odorante na mistura 1% de gas natural e 99% ar.”

Nos requisitos gerais da norma. capitulo 4, fica determinado que:

“para garantir a seguran¢a na distribui¢do, os clientes devem
perceber a presenca do gés na atmosfera quando sua concentragio
atingir valores em até 20% do limite inferior de explosividade

(LIE), o qual € de 5% de gas no ar.”

Além dos trechos ja citados. estdo previstas na norma as seguintes premissas:

I - O gés natural deve ser odorado no transporte de acordo com as exigéncias previstas durante

o processo de licenciamento conduzido pelo 6rgdo ambiental com jurisdi¢do na area.

I - A reodoragdo deve ocorrer sempre que for identiiicado o decaimento do odorante a uma

concentragdo abaixo da faixa de certeza de detec¢do e alerta obtida pelo estudo rinologico.

III - A empresa responsdvel pela odoragdo do gas natural deve contratar organizagdo

capacitada e reconhecida, com vivéncia anterior no estudo de produtos odorantes de gas.
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[V - Tal organizagio deve garantir a rastreabilidade do processo na identificagdo do tipoe a
concentragio de odorante, assim como a formagdo de rinoenalistas-lideres, que devem apresentar

condigdes de classificar o odor conforme sensacdes olfativas.

V - A empresa responsavel pela odoragéio do gas deve criar procedimentos operacionais que,

entre outros requisitos:
a- Estabelegam o escopo da atividade,
b- Atendam aos requisitos desta Norma,
c- Estabelecam responsabilidades para manutengdo e controle deste processo.
d- Garantam recursos humanos e materiais necessarios,
f- Atendam aos requisitos minimos de seguranca,
g- Identifiquem interferéncias,
h- Registrem as a¢des corretivas e preventivas,
i- Criem metodologia para as andlises de campo,
J- Definam os pontos e a frequéncia dos locais a serem monitorados,

k- Estabelecam o processo de treinamento e manutengdo da memoéria olfativa dos

rinoanalistas-lideres e de campo, que garantam a credibilidade dos resultados.

Por sua vez, a Norma NBR 15616 descreve as atividades de odoragio e os controles adotados

para garantir a entrega do gas natural (GN) para o consumo, em niveis olfativos seguros.

Com relagdo aos sistemas para odoragdo, segundo a norma, estes devem garantir a vaporizagao
¢ homogeneizagdo do odorante injetado, sendo recomendado que o ponto de injecdo fique a uma
distancia minima 20 vezes o diametro da rede, a montante do primeiro ponto de bifurcagio ou de

desniveis que possibilitem o actimulo de odorante.

A monitoragdo da concentragdo de odorante deve ser evidenciada através de analises com
amostragem do gas em pontos primdrios e pontos secundarios do sistema de distribuicdo. A

amostragem do gés natural na rede de distribui¢do deve atender aos requisitos da ISO 10715.

Com relagdo a manutengdo, o responsavel pela odoragio do gas deve estabelecer uma rotina

nﬁ"7
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de inspe¢do para verificar avarias e realizar a manutencdo das bombas, medidores e demais
componentes dos equipamentos de odoragdo. As recomendagdes de manutengdo feitas pelo fabricante

devem ser consideradas requisitos minimos para o planejamento das manutencoes.

ANBR 15616:2008 ainda cita como medida recomendével a presenga de alarmes e registros

de anomalias no sistema, permitindo conexdo remota com o sistema de odoragio.

Por sua vez. os Procedimentos Técnicos de Controle de Indicadores do Gas Canalizado do
Estado de Sergipe. aprovados via resolu¢do 05-2016 de 21 de outubro de 2016, é um conjunto de
aparatos infralegais que objetivam estabelecer critérios operacionais com base nas normas vigentes,
com vistas @ manutencdo da qualidade e seguranga operacional dos servigos prestados na distribuicio
de gés canalizado. Neste conjunto de Procedimentos constam 3(Trés) indicadores de qualidade e 4
(Quatro) indicadores de seguranga com a descrigdo de cada um deles e os limites estabelecidos para

0S mesmos.

Dentre os indicadores de seguranga, ¢ destacado neste relato a concentragio de Odorante do
Gas (COG). que tem alta importancia, pois ¢ um alerta sensorial para vazamentos na rede de

distribui¢do e consumo de gas.

No estado de Sergipe. os procedimentos técnicos estabelecem o COG como uma blenda
liquida com composigdo de 70% de terc-butil-mercaptana (TBM) e 30% de tetrahidrotiofeno (THT),

tendo a concentragdo minima de 10 e maxima de 20 mg/m3 do gas.

5. BENCHMARKING COM OUTRAS AGENCIAS REGULADORAS

Para fins de embasamento da andlise do pleito em questdo, foi realizado pela CAMGAS um
benchmarking com algumas agéncias reguladoras de outros estados, no qual foram feitos
questionamentos acerca dos limites maximo e minimo autorizados para a concentragio de odorante
no gas, assim como o embasamento regulatorio, os métodos de odoragdo e monitoramento dentro de

cada area de concessio.

Dentre as agéncias questionadas. se encontram a Agéncia de Regulagdo de Servigos Puiblicos M
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do Estado do Espirito Santo (ARSP), Agéncia Reguladora do Estado do Cears (ARCE), Agéncia
Reguladora dos Servigos Publicos do Estado de Sdo Paulo (ARSESP). Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos do Estado de Alagoas (ARSAL) e Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento

Basico do Estado do Rio de Janeiro (AGENERSA), cujas contribuigdes sio mencionadas a seguir.

Para o estado do Espirito Santo, os limites minimo e méximo para o COG. sio 5 e 30 mg/m?,
respectivamente, os quais estdo estabelecidos no Anexo II do Contrato de Concessio da ARSP
assinado em 22 de julho de 2020, sendo que qualquer resultado abaixo do limite minimo ou acima do
limite méximo estabelecido ¢ considerado como néo conformidade. A inje¢do de odorante € feita por
aspersio em duas estagdes e por gotejamento nas demais, e 0 monitoramento do COG ¢ realizado por
analise cromatogréfica em pontos de entrega (PE) e por amostragem em pontos especificos do sistema

de distribuicéo.

No estado do Ceara, sdo aplicados os limites minimo e méximo para o COG de 10 e 30 mg/m?,
respectivamente, estabelecidos no Art. 16 da Resolugdo ARCE 60/2005, alterada pela Resolucdo
ARCE 275/2020, Art. 11. O monitoramento da odoragdo é feito por cromatégrafo e odorimetro e a
odoragdo ¢ realizada por gotejamento, sendo que o método de pulso automatizado se encontra em

fase de implantagio segundo a concessiondria responsavel pela referida area de concessio.

Os limites minimo e méaximo para o COG na érea de concessdo do estado de Sdo Paulo,
estabelecidos pela Deliberagdo ARSESP n° 546, de 07 de janeiro de 2015, sdo de 15.0 mg/m? e 30.0
mg/m?®, respectivamente, para o odorante THT 70/TBM 30, sendo que para alteragdo dos limites
inicialmente estabelecidos, ¢ requerida apresentagdo de um Programa de Controle Rinolégico pela
Concessiondria e sujeito a aprovagdo da ARSESP. Qualquer resultado abaixo do limite minimo ou
acima do limite méximo estabelecido ¢ considerado como nio conformidade. O controle principal do
monitoramento do COG ¢ por meio dos resultados por cromatografia (método analitico e quantitativo)
obtidos no laboratério utilizado pela Concessionaria, fazendo uso de odorimetros em acgoes
complementares para atendimento ao indicador, e 0 método de odoragdio é automatizado, de alta

precisdo. capaz de ajustar o COG em niveis compativeis com as variagdes de vazio e pressao do gas.

Para o estado de Alagoas, os limites minimo e maximo autorizados para o COG sio 10 a 70
mg/m?, respectivamente, estabelecidos pelas Normas Gerais de Fornecimento de Gas Canalizado no

Estado de Alagoas. aprovadas pelo Decreto N° 1.224/2003 do estado de Alagoas, Resolugio ARSAL
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N® 104/2011 e Resolugdo ARSAL N° 160/2015. No entanto, segundo a ARSAL, ha previsio de

diminui¢do do limite maximo na revisdo de tais normas, que estd em andamento. A odoragio é

realizada por meio de estagdes automatizadas que estdo instaladas em todas as Esta¢des de

Transteréncia de Custédia em operagdo. O monitoramento da odoragdo ¢é realizado diariamente por

ensaios cromatograficos em amostras de gas coletadas em pontos de entrega predefinidas pela

Agéncia Reguladora, que sdo analisadas em laboratorio contratado pela concessiondria e fiscalizadas

pelos técnicos da Geréncia de Regulagio de Gas Natural da ARSAL.

No estado do Rio de Janeiro, os limites minimo e méaximo para o COG, estabelecidos pela
Deliberagao AGENERSA N° 1022 de 29 de marco de 2012, sdo de 15 mg/m® e 25 mg/m® para
odorante com formulagdo de 73 a 77% de Terc-butil Mercaptana (TBM), 14 a 17% de Isopropil
Mercaptana (IPM) ¢ 6 a 9 % de Normal propil Mercaptana (NPM): 6% a 9%.

6. ANALISE DO PLEITO

A solicitagdo apresentada pelo Concessionario tem base nos constantes pedidos de

esclarecimentos da AGRESE no tocante ao ndo cumprimento do referido indicador (Tabela 1), sendo

observadas ocasides em que o limite maximo ¢ excedido em mais de 100% do valor estabelecido.

Tabela 1 - Demonstrativo de ndo Conformidades

Més g}i‘%ﬁiﬁﬁ;ﬁ? Pontos de Coleta
Janeiro 2 €l et
Fevereiro 1 C4
Margo 2 C5eCo
Abril 1 C6

Para informagdes mais detalhadas acessar: htips:/www.agrese.se.gov.br/pagina.jsp?id pae=282

e
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Para justificar a necessidade de alteragdo na concentragio do odorante, o concessionério
aponta que 50% dos pontos de odoragdo estdo inseridos em redes de pequena dimensio, submetidas
a grandes variagoes de consumo. No entanto, observando a tabela 1 é possivel ver que, com exce¢do
do ponto designado como C3, todos os outros sistemas de odoragio apresentaram ndo conformidades,

indicando que as ocorréncias independem do tamanho da rede de distribuicao.

O sistema utilizado nas redes de distribui¢do C1, C3, C4, C6 ¢ o de pressio diferencial, o qual,
segundo a NBR 15616 ¢ adequado as redes com baixo fluxo e que apresentam poucas variacdes de
vazdo. Tal recomendag¢do de uso, no tocante aos sistemas de odoragdo por pressio diferencial, se
contrapde a sua aplica¢@o na rede de distribuigao do Concessiondrio, visto que o Concessiondrio alega
que os pontos em que as ndo conformidades ocorrem sofrem grandes variagdes de vazio ao longo da

operagao.

No entendimento da CAMGAS, o descumprimento as recomendagdes existentes na Norma

pode ser apontado como a causa preliminar das nio conformidades.

Nao ha na NBR 15616, nem em referéncias obtidas junto a fornecedores, restri¢io ao uso de
sistemas automaticos de controle de odoragdo em redes de menor dimensio, em oposi¢do ao afirmado
pelo concessiondrio em sua alegagdo, estando presente na Norma apenas a afirmacgio que os sistemas

automaticos conferem precisdo na odoragio de redes com alta vazio.

Embora o concessionario alegue que néo hé prejuizo na ocorréncia de superodoragio do gas,
a NBR 15614, conforme citado na Seg¢do 2 deste relato (Referencial Normativo). indica que a
determinacdo dos limites e sua adequagdo ao sistema de distribui¢do demandam a realizagdo de

Controle Rinologico, prética adotada pelas agéncias consultadas no benchmarking.

Outro fato relevante estd na ocorréncia ndo so de variagdes na concentragio do odorante, mas
também em sua composigdo, visto que analises realizadas no SENAI-RN indicam propor¢des
diferentes do odorante em relagdo ao estabelecido pela Resolugio n® 5 da AGRESE, o que até entio
ndo foi justificado pelo concessiondrio, que alega, sem evidéncias. possivel erro nas analises
realizadas pelo SENAI-RN, o qual, por sua vez, ndo reconhece tal possibilidade, apresentando para
isso seus certificados de calibragdo. Tais ocorréncias nio serdo sanadas com o aumento da
concentragdo do odorante, e também configuram ndo conformidade em relagio ao que esta

regulamentado.
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Com base no bechmarking realizado, observa-se que a maior parte das agéncias consultadas
estabelece valores iguais ou superiores a 30 mg/m* como limite méximo, porém, suas resolucdes
tratam o Controle Rinolégico como algo essencial, o que ndo foi apresentado pela SERGAS para

embasar seu pleito, segundo o que estabelece a Norma NBR 15614:2008.

No entendimento da CAMGAS, o aumento da concentra¢ido pode por um lado minimizar a
ocorréncia de nao conformidades, mas ndo as solucionar frente as alega¢des aqui colocadas. Por outro
lado, existe o risco de fadiga olfatéria, visto que quando ocorre a exposi¢do a um odor muito forte, a
sensagdo olfativa ¢ imediata, mas, apos segundos ocorre adaptagio de 50 % dos receptores em um
processo continuo, que se torna mais lento ao longo do tempo, fazendo com que o odor fique quase
imperceptivel apés um minuto, aproximadamente, tal fato pode estar relacionado a adaptagéio
rinologica®. Tal risco reforca a necessidade de estudo Rinologico, que precisa ser apresentado pelo
Concessiondrio. Além disso, altas concentragdes do odorante podem gerar situagdes de panico na

populagdo, mesmo na ocorréncia de pequenos vazamentos, como ja ocorrido em rupturas de dutos.

Pela possibilidade de tal impacto social, a CAMGAS sugere que seja realizada Consulta
Publica, para que a sociedade tome parte no rito decisorio, atendendo assim as boas praticas

regulatorias.

3 http://www.prac.ufpb.br/anais/xenex_xienid/xi_enid/monitoriapet/ ANAIS/Area6/6CCSDFPMT16.pdf
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7. CONCLUSAO

seguintes medidas:

deseja manter a concentragdo do odorante.

providéncias necessdrias.

Diante do exposto e com embasamento legal, a CAMGAS recomenda que sejam adotadas as

1 - Solicitagdo ao Concessionario de estudo com Controle Rinolégico na faixa em que se

2- Recomendar ao Concessionario a adequagio dos sistemas de odoracio conforme consta na
NBR 15616:2008.

3 - Realizagdo de Consulta Pablica para oportunizar que a sociedade delibere sobre o tema.

Tais agdes sdo vistas como essenciais, dessa forma, encaminha-se a presente nota técnica para

andlise ¢ parecer da Procuradoria da AGRESE e. posteriormente a Diretoria Executiva para

Em 06 de Julho de 2021,

oV
) (1Y) ‘;9_\*5 GQ;ILE'L ’é an |0
DO&}\E‘ Costa Santos

Diretqgr de Camara Técnica de Gas Canalizado
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bty
Regina n tos/de Franca do Rosdrio

Diretora Técnico

AGRESE — Ageéncia Reguladora de Servicos Piblicos do Estado de Sergipe

13



