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REFERENCIAS' Processo: 68/2021-REV.MARG.REGUL-AGRESE e outros.

ASSUNTO: Revisdo da Margem Regulatéria 2021.

NOTA TECNICA AGRESE/CAMGAS N° 07/2021

1. OBJETIVO

Esta Nota Técnica tem como objetivo analisar a solicitagdo da Concessionaria Sergipe Gas S/A
— SERGAS, para reajuste da Margem Bruta de Distribuigdo aplicada a prestagdo dos servigos locais

de gas canalizado, praticada desde 01 de agosto de 2020.

2. COMPETENCIA LEGAL PARA O TRATAMENTO DA MATERIA

a) Constituicdo do Estado de Sergipe

“Art. 161. A lei dispora sobre o regime das empresas
concessiondrias e permissionarias de servigos publicos estaduais,
o cardter especial de seu contrato e de sua prorrogagdo e as
condigoes de caducidade, fiscaliza¢do e rescisdo da concessdo e
permissdo, bem como sobre o direito dos usudrios, a politica
larifaria e a obrigagdo de manter servi¢os adequados e

eficientes.”
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b) Lei Estadual n.° 3.305, de 28 de janeiro de 1993, que autoriza a criagdo da Empresa

Sergipana de Gés S.A. - Emsergas, e dé outras providéncias.

c) Contrato de Concessdo de Servigos Piblicos, de 11 de marco de 1994, que entre si
celebram como Concedente o Estado de Sergipe e, como Concessionaria, a Empresa
Sergipana de Gas S.A — EMSERGAS, com a interveniéncia da Secretaria de Estado de
Obras Publicas.

d) Lei federal n.’ 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de concessio
e permissdo da prestag@o de servigos publicos, previsto no art. 175 da Constitui¢do Federal,

e da outras providéncias.

“Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

V - homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas na forma

desta Lei, das normas pertinentes e do contrato,”

e) Lei Federal n. 10.192, de 14 de fevereiro de 2001, que dispde sobre medidas

complementares ao Plano Real e da outras providéncias.

f) Lei Estadual n.° 5.578, de 25 de fevereiro de 2005, que altera a denominagdo da Empresa
Sergipana de Gas S/A - EMSERGAS, para Sergipe Energias Renovéveis e Gas S/A -

SERGAS, bem como altera o objeto social da mesma Empresa, e d4 providéncias correlatas.

g) Lei Estadual n.” 5.707, de 31 de agosto de 2005, que altera a Lei n° 5.407, de 02 de agosto
de 2004, que trata de regulamentagdo, quanto a regulagdo, controle, supervisdo e

fiscalizagdo dos servigos locais de gas canalizado; dispde sobre a participagdo da

-
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h)

)

k)

Administragdo Direta na andlise de legalidade do processo de licenciamento ambiental de
gasodutos no territério do Estado de Sergipe; estabelece a exigéncia de autoriza¢do prévia
para o exercicio das atividades de construcdo, instalagdo, amplia¢do e operagdo de dutos de

gas canalizado; e da providéncias correlatas;

Lei Estadual n.° 6.661, de 28 de agosto de 2009, que dispde sobre a criagdo e organizagio
da Ageéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Sergipe — AGRESE, Autarquia
em Regime Especial, com, dentre outras, atribuigdes de regulagdo das atividades de
distribui¢do local de gas canalizado, concedidas por contrato especifico a Sergipe Gas S/A -

SERGAS.

Lei Estadual n.° 7.116, de 25 de marc¢o de 2011, que dispde sobre a estrutura
organizacional bésica, da Administragdo Publica Estadual, e d4 demais providéncias

correlatas.

Decreto n° 30.352, de 14 de setembro de 2016, que aprova o Regulamento dos Servigos

Locais de Gés Canalizado, no Estado de Sergipe, estabelecendo em seu Art. 2° o seguinte:

“Art. 2°. O Governo do Estado de Sergipe deverd regular, fiscalizar e
supervisionar os SERVICOS LOCAIS DE GAS CANALIZADO no Estado de
Sergipe por meio da Agéncia Reguladora dos Servigcos Publicos do Estado de
Sergipe — AGRESE.”

Decreto n° 40.450, de 26 de setembro de 2019, que altera o Regulamento dos Servigos

Locais de Gas Canalizado, no Estado de Sergipe.
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3. PLEITO DA SERGIPE GAS S/A

A Sergipe Gés S/A — SERGAS encaminhou a AGRESE o Oficio N° 21/2021 — SERGAS,
datado de 13 de abril de 2021, no qual informava o encaminhamento da Nota Técnica n° 03/2021
referente a proposta de revisdo anual da Margem Bruta de Distribuigdo para o ano de 2021,
passando de R$ 0,4280/m? para R$ 0,4928/m? a ser aplicada a presta¢do dos servigos de distribui¢do
local de gas canalizado no Estado de Sergipe, desde que a diferenga entre o valor pleiteado (R$

0,8313/m’) e o valor que garantira competitividade (0,4928/m’) possa ser compensado futuramente.

Nesta comunicacdo a SERGAS apresentou os calculos da Margem Bruta de Distribuig¢do para o
ano de 2021, com base na metodologia de calculo presente no Anexo I do Contrato de Concessao

firmado entre o Poder Concedente e a Concessionaria.

Ressalta-se que a andlise referente ao Pre¢o de Venda (PV) referente ao trimestre maio, junho e
julho de 2021, esta fundamentado na Nota Técnica AGRESE/CAMGAS n°05/2021, o qual sofreu
reajuste de 38,83% segundo a variagdo do IGP-M, indice utilizado pela supridora (Petrobras S/A), e

que atingiu aproximadamente o triplo da média dos ultimos 10 anos.

Com base nos célculos de acordo com o Contrato de Concessdo tem-se que a Margem Bruta de

Distribuigdo € descrita da seguinte forma:

Margem Bruta = [Custo do Capital + Custo Operacional + Depreciacido + Ajustes + Aumento
de Produtividade]
Onde:

a) Custo do Capital=(INVxTR+1IR)/V

INV =Investimento realizado e a realizar ao longo do ano, deduzida a

depreciagdo cobrada na tarifa.

TR = Taxa de remuneragdo anual do investimento considerando 20% a.a.
IR = Imposto de renda e outros impostos associados a resultados.
% 7 |
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b) Custo Operacional=(P+DG+SC+M+DT+CF+DC)x(1+TRS)/V

P = Despesa de pessoal.

DG = Despesas gerais.

SC = Servigos contratados
M = Despesas com material.
DT = Despesas tributdrias.
DP = Diferengas com perdas
CF = Custos financeiros.

DC = Despesas com comercializagdo e publicidade.
TRS = Taxa de remuneracdo dos servigos (20%)

de gas.

V = 80% das previsdes atualizadas das vendas para o periodo de um ano.

¢) Depreciacao =0,10 INV/V

d) Ajustes = diferencas entre os aumentos de custo estimados e os aumentos reais do ano

anterior ao de referéncia para cilculo da

tarifa.

e) Aumento de Produtividade = parcela destinada a transferir para a Concessionaria

50% da redugdo de custo unitirio que comprovadamente, a Concessionaria conseguir

obter ao longo do ano anterior ao de referéncia para calculo da tarifa.

Destaca-se que quanto ao célculo do INV, a SERGAS informou a soma dos investimentos

realizados, corrigidos pelo IGP-DI e acumulados até dezembro de 2020 e os previstos para 2021

conforme descrito abaixo:

Tabela 1 — Componentes do Investimento

Descricio

RS

(A)Investimento corrigido acumulado
até dez/2020

228.635.578.,60

(B) Investimento orcado para 2021

12.943.044,82

(C)Depreciacdo corrigida acumulada
até dez/2021

193.535.282,07

INVESTIMENTO (INV) (A+B+C)

48.043.341,35

Entre os demais elementos se encontram a Taxa de Retorno (TR) que ¢ de 20%: Imposto

de Renda (IR) conforme férmula do Custo de Capital sendo IR e outros impostos associados a

resultados, correspondendo a Imposto de Renda Pessoa Juridica (RS 1.403.128,50), com

desconto do incentivo fiscal SUDENE incidente sobre o lucro da exploragdo (75% de redugéo)%
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a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (RS 1.499.297,68), sendo 9% sobre o resultado
antes da Contribui¢do Social projetada; Volume de vendas projetado considerando inicialmente
267.060 m*/dia ou 97.477.042 m® que, para fins de calculo da MB deve ser 80% do projetado
(77.981.634 m°).

Com base nisso, tem-se:

- Custo de Capital (CP) por m’ de RS 0,1486;

- Custo Operacional (CO) de RS 25.486.692,56 referente ao somatorio das parcelas: (P =
R$ 16.035.113,90; DG = R$ 2.616.139,60; SC = R$ 4.220.130,01; M = R$ 573.936,00; DT =
R$ 1.101.373,05 e DC = R$ 940.000,00). Ao CO ha ainda a multiplicagdo da TR, que conforme
Contrato de Concessdo ¢ de 20%, o que resulta em um CO de RS 30.584.031,07 ¢ R$
0,3922/m’;

- Depreciacao (D) considerando o percentual de 10%, aplicado sobre os investimentos, € a
sua correcdo pelo IGP-DI, como sendo a corrigida acumulada projetada até dez/2021 (R$
193.535.282,07) menos a corrigida acumulada até dez/2020 (R$ 183.147.545.52) e resultando
em RS 10.387.736,55 ¢ RS 0,1332/m’.

- Ajustes (AJ) refere-se a diferenga entre a MB efetiva (R$ 52.350.710,74) e a MB praticada
em 2020 (R$ 33.612.886,58) dividida pelo Volume 80% do projetado referente a 2021 (R$
77.981.634 m’) resultando em RS 18.737.824,15 ¢ RS 0,2403/m’.

Como resultado, a SERGAS apresenta uma MB para 2021 em RS 71.294.435,03
equivalente a R$ 0,9143/m>. No entanto, com a inser¢cdo do Consumidor Livre PROQUIGEL,
h4 uma parcela or¢ada a ser deduzida do mercado cativo referente a Tarifa de Movimentagdo de
gas na area de Concessdo (TMOV) cujo valor ¢ de R$ 6.464.702,77. Sendo assim, a MB
proposta pela Concessionaria é de R$ 64.829.732,26 equivalente a R$ 0,8313/m’.

Conclui que visando n@o perder a competitividade das tarifas frente a uma possivel

concorréncia futura, deverd praticar uma MB de R$ 54.499.414,28 ao invés dos R$

71.294.435,03 a que sugere ter direito. Ressalta ainda que, a diferenga de R$ 16.795.020,75

restaria como futura compensagdo como Ajustes. E, por fim, que a Receita Garantida de R$ -
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6.464.702,77 referente a TMOV da PROQUIGEL em 2021 devera reduzir a MB para o
mercado cativo no valor de RS 48.034.711,52 o equivalente a RS 0,4928/m’ a vigorar a partir
de 01/08/2021 com efeito retroativo a 01/05/2021.

4. ANALISE DO PLEITO DA SERGAS

41PLANO DE INVESTIMENTOS, CONTABILIDADE SOCIETARIA E A
CONTABILIDADE REGULATORIA

Inicialmente importa destacar que a AGRESE enviou Oficio n°® 237/2020-AGRESE, datado de
15 de dezembro de 2020, solicitando ao Concessionario o envio dos planos de investimentos para o
ano 2021, bem como sobre os dados de depreciagdo e amortiza¢do dos ativos ja existentes, com

realizagdo de reunido ainda no ano 2020, onde o referido plano fosse apresentado e explicado.

Em resposta ao Oficio n® 237/2020-AGRESE, o Concessionario encaminhou o Oficio n°
8/2021-SERGAS, datado de 26 de janeiro de 2021, e anexado ao mesmo, os planos de
investimentos 2020 (consolidado) e 2021 (proje¢do). sendo ainda proposto no mesmo oficio trés

datas possiveis para que a reunido fosse realizada.

No dia 04 de fevereiro de 2021 a primeira reunido para discussdo do plano de investimentos
aconteceu na sede da Agrese, e na ocasido a Diretoria do Concessionario apresentou seu plano de
investimentos e sua interpretacdo para a métrica de depreciagdo e amortizagdo dos ativos utilizados

na prestagdo dos servicos locais de gas canalizado.

Apos andlise do plano de investimentos e apresentagdo da Nota Técnica 003/2021-SERGAS,

uma segunda reunido foi realizada na sede do Concessionario, no dia 06 de maio de 2021, e na_
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ocasido foram questionados os valores associados a depreciagdo acumulada no periodo e os valores
de investimentos em obras que foram utilizados como referéncia para reajuste da Margem Bruta. Os
questionamentos foram justificados pelo Concessionario com a existéncia de duas contabilidades
distintas, uma contabilidade societaria, com base na legislagdo contabil vigente e outra regulatoria,
que se justifica de acordo com a metodologia do Contrato de Concessdo e as normas vigentes na
época de sua assinatura como referéncia, sendo esta tltima a utilizada na determinagdo da Margem

Bruta e de seus reajustes.

Foi encaminhado ainda ao Concessionario o Oficio 132/2021-AGRESE, datado de 12 de maio
de 2021, e em anexo a este, planilhas a serem preenchidas pelo setor financeiro do Concessionario,
com objetivo de obter maior detalhamento em relagdo as obras, estoque de material e demais

langamentos financeiros apresentados na Nota Técnica n°® 003/2021-SERGAS.

A terceira reunido foi realizada no dia 19 de maio de 2021, e nesta as planilhas encaminhadas no
Oficio 132/2021-AGRESE foram debatidas. Na ocasido os representantes do Concessionario mais
uma vez reforgaram a separag@o entre a contabilidade societaria e a contabilidade regulatoria. Ao
final da reunido ficou acordado o envio das planilhas com a matriz utilizada para os célculos
chamados regulatorios pelo Concessionario, o qual se comprometeu também em convidar
consultores contabeis responsaveis por auditar suas contas para que trouxessem uma explanagdo

sobre os langamentos do Concessionario.

Segundo andlise contabil realizada pelo CAMGAS, ha divergéncia entre os célculos que, ora
seguem pelas regras das empresas de Sociedade Andnima (S/A), ora seguem as regras de
Concessoes Publicas, onde ha indicio de utilizagdo do critério mais conveniente para o

Concessionario.

Importa destacar que a Contabilidade Regulatoria possui regramento para o setor elétrico desde
2010, por meio da Resolugdo Normativa (RN) ANEEL n°. 396 de 23 de fevereiro, e ainda, pelo
Manual de Contabilidade do Setor Elétrico (MCSE) com orientagdes contdbeis a serem
apresentadas pelas concessiondrias e permissiondrias do setor. Com base na RN 396, as empresas

e

devem apresentar a Contabilidade Societaria e também a Contabilidade Regulatoria.
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E sabido que existe uma divergéncia entre as contabilidades societaria e regulatéria, sobretudo
em relagdo aos critérios relacionados a contabiliza¢do de ativos, receitas e custos de construgdo,
ativos e passivos regulatorios. Este conflito pode ser dirimido por meio de uma auditoria contabil
externa, conforme vem sendo recomendada fortemente pela AGRESE desde 2019 (vide Portaria
66/2019 e Portaria 27/2020).

Tal divergéncia e assimetria em modelos pode refletir, no caso em tela, em uma variagio
positiva de 50% na receita associada ao custo capital e 100% em relagfo a deprecia¢do, com reflexo
direto sobre a tarifa. Da mesma forma, o volume de investimentos em estoque de Materiais de
Obras e Obras em Andamento, mantidos em niveis elevados como politica da empresa, tém impacto

cumulativo no reajuste da tarifa, a ser regulado.

Os Ativos em formacdo (Obras em Andamento e Estoques) em volume equivalente a 20% dos
Investimento a valores historicos, acrescidos de corre¢do monetaria, tendem a pressionar 0s
reajustes de Margem Bruta, sendo em parte responsavel pelos valores pleiteados que se concedidos,
promoverdo um reajuste de 13,14% na Margem Bruta, e consequentemente 3,76% na tarifa média a
partir de agosto de 2021, com efeito retroativo a maio de 2021 (se considerar a teoria do ajuste de

compensagdo posterior).
Ainda relacionado aos ativos, cabe salientar que o patrimonio da Concessdo pertence ao Poder

Concedente, ainda que gerenciado pela Concessionaria, e, somente ele, pode desenvolver normas

para sua utilizag@o na prestagdo do servigo publico.
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4.2 ANALISE REGULATORIA

Se considerado o reajuste do Preco de venda (PV), exarado pela Nota Técnica
CAMGAS/AGRESE- 005/2021, e o reajuste pleiteado da Margem Bruta (MB), corrigida pela
variagio do Indice Geral de Precos disponibilidade Interna (IGP-DI), a consequéncia sobre a tarifa
média sera um aumento de 24,84% a partir de agosto de 2021 com efeito retroativo a maio
2021, em relagdo a politica de pregos praticada desde o més de fevereiro 2021, para o trimestre

fev/mar/abr.

Outro aspecto pouco representativo é o impacto da TMOV na area de concessdo, receita oriunda
do tnico Consumidor Livre do estado, sobre a Tarifa Média paga pelo mercado cativo, uma vez que
em Audiéncia Publica realizada pela AGRESE em 2019, o Concessionario apresentou projegdes,
que com a entrada de recursos oriundos de tal prestagdo de servigo a PROQUIGEL ( Na época
ainda FAFEN), houvesse efeito sobre o mercado cativo com redug¢do da Margem Bruta na ordem de
18,42%, proje¢do reformulada conforme proposto na Nota Técnica 08/2020-SERGAS, que

estimava redug@o média de 15,27% no prego do gas.

A anélise minuciosa dos termos da presente Nota Técnica continua sendo realizada pela
CAMGAS, conforme procedimentos do Contrato de Concessdo, visto que apds reunides para debate
a respeito dos calculos e esclarecimentos obtidos junto a Concessionaria, ndo se consideram até o

momento, satisfatdrias as alegacdes para o reajuste pleiteado.

Destaca-se que a SERGAS ainda ndo demonstrou assertivamente que contabilizou remuneragéo
inferior aos 20% nos periodos anteriores, assegurados pelo Contrato de Concessdo, ndo sendo aceito
automaticamente o “Ajustes” de eventual diferenga entre a remuneragdo realizada e aquela

preconizada no referido Contrato de Concessdo, impossibilitando a aceitagdo automatica do valor

P
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consignado no pleito tarifario.
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Aliado a isso, inclui-se em referéncia os efeitos inflacionarios sobre a Margem Bruta a

atualizagdo conforme Indice Geral de Precos, Disponibilidade Interna—IGP-DI no valor de 30,63%

do periodo de Abr/20 a Mar/21, conforme Tabela 2.

Tabela 2 - Tabela com IGP-DI acumulado no periodo considerada nos célculos de corre¢do inflacionéria.

Més/Ano | indice do més (em %) | Fator Acumulado 1/(0;)P-DI A
Abr/20 0,05 1,000497203 0,05
Mai/20 | 1,07 1,011209301 1,12
Jun/20 | 1,60 1,027405021 2,74
Jul’20  |2.34 1,051431682 5,14
Ago/20 |3.87 1,092161732 9.22
Set/20 |3.30 1,128303686 12,82
Out/20 |3.,68 1,169730569 16,97
Nov/20 |2,63 1,200532268 20,05
Dez/20 |0.76 1,209646777 20,96
Jan/21 |291 1,244831710 24,48
Fev/21 |2.71 1,278508026 27,85
Mar/21 (2,17 1,306261089 30,63

Fonte: FGV

E, quadro representativo do reajuste do preco de venda do gas adaptado da Nota Técnica n°

05/2021-CAMGAS disposto na Figura 1.
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Reajuste da tarifa: 24,84% (Em relacao a TM)

Reajuste da TM: 24.84% E PV
(R$ 0.5808) em relagdo
Reajuste da TM: 29.37% Fev/21 E MB
v P R e > 23377

(R$05160) _ — F 2,2729

-

-

Reajuste do custo do
38.83% (R$ 0.5160

‘Reajuste do custo do GNi relagtio Fev/21

38,83% (R$ 0,5160) [

- -
- —
. = w— -

—

= Reajuste da MB: 13,158
(RS 0.0648)
>

- —-—
-

e — 1L e,

Tarifa Fev/21 Tarifa Mai/21 ( Manuten¢do da  Tarifa Mai/21 (Reajuste Pleiteado da
Margem) Margem)

Figura 1: Reajuste do preco de venda e Margem Bruta pleiteada.

Observa-se ainda na tabela 3 uma simulagdo do impacto na tarifa conforme varia¢do do

indice e calculos apresentados pelo concessionario.

Tabela 3: Demonstrativo do impacto na Tarifa

Reajuste
Reajuste PV e
Anterior PV eda | Variacao
Descric¢iao Manutenc¢io
(FEV/21) MB %
da MB
Pleiteada
Fator IGP-DI (Abr/20 a
30,63% 30,63%
Mar/21) acumulada
Preco de Aquisicao do Gas 1,3289 1,8449 1,8449 38.83%
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Margem da SERGAS 0,4280 0,4280 0,4928 13,15%

Impacto na Tarifa Média 1,7569 2,2729 2.3377 24.84%

A CAMGAS entende que existem pontos que merecem observagdo também dos principais
interessados no pleito, os usudrios dos diversos segmentos do sistema de distribui¢io de gés
canalizado do estado de Sergipe. E, desta maneira, o estudo de revisio da Margem Bruta nio devera
estar concluido até que se proceda com Audiéncia Publica, conforme preconizado no Art. 16 da Lei

n°® 8.442/2018, e que acrescente contribui¢des que permitam elucidar os pontos divergentes.

Ha de ser analisar ainda a razoabilidade dos dados apresentados pela SERGAS, sobretudo com
relagdo ao calculo final da MB que orgada em R$ 64.829.732,26, ja inserido a TMOV auferida
referente a PROQUIGEL (RS 6.464.702,77), retorna-se aos R$ 71.294.435,03, posteriormente ao
alegar risco de perda de competitividade afirma que aplicara R$ 54.499.414,28 e que a diferenca de
R$ 16.795.020,75 devera ser compensada futuramente. Neste momento, em outro ponto intrigante,
a TMOV do Consumidor Livre € inserida na MB “corrigida™ resultando no valor de R$
48.034.711,52. Ou seja, o pleito da SERGAS em valor absoluto que inicialmente era de R$
0.9143/m’ (ja ajustado) passa para R$ 0,8313/m’ (reducdo com base na TMOV) e por fim, a R$
0,4928/m’.

Ora, se pode ser reduzido diante do risco de demais concorrentes, sem risco a modicidade
tarifaria, qual o encontro de contas justifica o pleito inicial de uma MB de R$ 0,9143/m?? Outro
ponto importante esta relacionado aos investimentos néo realizados em 2020. Precisa ser explicado
de qual maneira a sua redugdo abrupta em virtude da pandemia beneficiou o usudrio final nesse

pedido de reajuste para 2021.
Diante do exposto, e até que se conclua a analise contabil da Nota Técnica SERGAS 002/2019

de acordo com o Contrato de Concessdo, e procedimento de Audiéncia Publica conforme legisla¢do

vigente a CAMGAS entende que ndo ha como conceder reajuste tdo expressivo da Margem Bruta.
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5. CONCLUSAO

Conclui-se, portanto, em andlise preliminar que ndo se encontra, tendo como base legal o
Contrato de Concessdo, razoabilidade em conceder o reajuste pleiteado, sem antes a SERGAS
esclarecer os pontos conflitantes e sem ouvir os usudrios dos segmentos do mercado cativo,
principais interessados na concessdo de reajustes. Reitera ainda, a necessidade de auditoria contabil

para reducdo de assimetria, ainda hoje existente.

Dessa forma, que ndo seja autorizado o reajuste da Margem Bruta até restar finalizada a analise
contabil da Nota técnica SERGAS 002/2019, bem como, processo de Audiéncia Publica conforme

legislag@o vigente.

Encaminhe-se o presente documento a Diretoria Executiva para providéncias necessarias.

Em 24 de Maio de 2021.

4L (2@ @’;é’\ ’\&M!og

D LAS COSTA SANTOS

Diretor de Camara Técnica de Gas Canalizado

Diretora Técnica
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