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ESTADO DE SERGIPE

~ SECRETARIA DE ESTADO GERAL DE GOVERNO
AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DO ESTADO DE SERGIPE

RELATORIO FINAL DE AVALIACAO DOS ESTUDOS
PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE - PMI
CEASA DE ITABAIANA/SE

INTRODUCAO

Trata-se do Procedimento de Manifestagdo de Interesse — PMI, deflagrado através do Edital
de Chamamento Publico de Estudos n°® 07/2019, pela Agéncia Reguladora de Servigos
Piblicos do Estado de Sergipe — AGRESE, conduzido pela Comissdo Especial Mista de
Trabalhos, por forga da Portaria Conjunta n°® 05/2019 (AGRESE-SEDURBS-SEGG). tendo
como objetivo o recebimento de estudos que demonstrem a viabilidade técnica, econdmico-
financeira e juridica, com a finalidade de subsidiar o Governo do Estado de Sergipe na
estruturagdo de Projeto para a realizagdo de investimentos de modernizagdo, operagdo e

manuteng¢do da Central de Abastecimento de Itabaiana/SE.

Os subsidios apresentados pelos participantes por meio das manifestagdes de interesse
contribuirdo para a consolidagdo dos estudos que viabilizardo eventual modelo licitatério para
a realizagdo de investimentos de modernizag¢do. opera¢do e manuten¢do da Central de

Abastecimento de [tabaiana.

Caso o Estado de Sergipe aproveite, total ou parcialmente, os estudos apresentados pelas
autorizadas, o vencedor de eventual processo licitatério referente a contratagio publica
devera reembolsar o autor dos estudos aproveitados nos custos incorridos, desde que
devidamente comprovados e sujeitos a prévia prestagdo de contas e aprovagdo pela
autoridade competente, sendo que o reembolso fica, em qualquer hipétese, limitado ao
maximo de R$ 100.000,00 (cem mil de reais), mas vale registrar que esta comissio nio
vislumbrou o detalhamento dos valores dos estudos por Modelagem deixando muito subjetiva

a valorago por cada modulo de estudo (Operacional. Juridico e econdémico-financeiro). IK
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Para a realizacdo dos estudos apenas o Consorcio composto pelas Empresas Andrade Galvao

e MOBI Engenharia e Servicos Eireli foi Autorizado.

Com o exposto, passemos entdo a analise.

DOS PRAZOS

Todos os prazos foram observados e cumpridos a rigor. tendo as Empresas autorizadas para

realizar os estudos entregues os trabalhos finalizados antes do prazo final.
DO PROCESSO

O processo obedeceu todo o tramite legal. sendo incluidos nos autos todas as documentagoes,

e-mails e atas de reunides realizadas, bem como os trabalhos finais em meio fisico e digital.

A Comissdo Especial Mista de Trabalhos reuniu-se por 07 vezes durante o andamento do PMI
e realizou algumas diligéncias junto ao Consércio. Durante essas reunides foram deliberadas
agdes como, por exemplo, apresentagdo da comissdo; analisar os requerimentos enviados
pelas 02 empresas; definir as empresas que sdo passiveis de habilitagdo; atualizagdo do
cronograma de atividades; definigdes de datas dos pontos de controle com a empresa;
autorizagdo da empresa habilitada pelo Diretor-Presidente; recebimento de documentagdo
enviada pela empresa habilitada: analise do cronograma de atividades sugerido pela empresa
habilitada: entrega do estudo completo pela empresa habilitada: discussdo sobre o projeto; e

elaboragdo deste relatorio final de avaliagdo.

DA MODELAGEM OPERACIONAL

Nao existiram ressalvas a serem feitas sobre a Modelagem Operacional. tendo em vista a

metodologia do negocio sugerida pelas Empresas.

Deve a mesma ser observada no momento de elaboragédo de termo de referéncia para licitagdo.

a fim de que atenda as necessidades do Estado. @
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DA MODELAGEM JURIDICA

De acordo com o Termo de Referéncia, anexo tunico do Edital de Chamamento Publico de
Estudos n® 07/2019, € necessaria a analise juridica para realizar um dos objetivos do PMI que

consiste em demonstrar a viabilidade técnica. econdmico-financeira e juridica do projeto.

No estudo apresentado, especificamente no caderno sobre a modelagem juridica, a empresa

habilitada abordou inicialmente a legisla¢@o aplicével ao caso, indicando todas as leis federais

e estaduais pertinentes.

Em um segundo momento o caderno abordou as Modalidades concessorias. apresentando seis
opgdes. A primeira foi a Concessdo de Servigos Publicos, regida pela lei n° 8.987/1995, a
segunda foi a Concessdo Patrocinada (PPP) regida pela lei n® 11.079/2004, a terceira foi a
Concessdo Administrativa (PPP) regida pela lei n° 11.079/2004, a quarta foi a Concessio de
Uso de Bem Publico, a quinta foi a Concessdo de Direito Real regulada pelo Decreto-Lei n®
271/1967 e a sexta foi a Concessao de Uso Especial para fins de moradia regida pela lei n°
11.481/2007 e pela MP 2.220/2001.

Logo em seguido o Caderno trata do “Modelo de Concessdo Adequado™ e, apds mencionarem
outras possiveis modalidades a Concessio de Uso de Bem Publico foi indicada como a mais
viavel, tendo em vista que a iniciativa privada terd que realizar a manutengio e a operagdo do
CEASA, e essa forma de Concessdo permite repassar “o direito de utilizagio do bem publico,
conserva o dominio e confere poder de policia sobre o bem alvo da Concessdo. além da
prerrogativa de alterar o contrato de forma unilateral, respeitando os direitos da

Concessionaria™, obviamente.

Apoés a indicagdo do modelo proposto, o caderno abordou sobre a Estrutura Juridica do
Projeto considerando os principais aspectos da licitagdo e contratacdo da Concessio, tratando
dessa maneira dos Critérios de Participagdo. do julgamento da licitagdo, da habilitacio

Juridica, da qualificagdo técnica e do instrumento contratual.

Vale mencionar que anexo ao caderno de Modelagem Juridica foram anexadas as seguintes

minutas: Minuta do Edital e a Minuta do Contrato. / % ﬁ ‘%Q,



agrese

i
S A

ESTADO DE SERGIPE
SECRETARIA DE ESTADO GERAL DE GOVERNO
AGENCIA REGULADORA DE SERVIGOS PUBLICOS DO ESTADO DE SERGIPE

Dessa maneira, conclui-se que o caderno da modelagem juridica atendeu a todos os preceitos
constantes em Edital da PMI apresentando desenho juridico de Concessdo de uso de forma

onerosa.

Sentimos falta, contudo, de que fossem oferecidas outras possibilidades de parcerias publicas

privadas com suas consideragdes de pontos positivos e negativos.

Deve ser observada no momento de elaboragio de termo de referéncia para licitagdo a minuta
de edital. a fim de que atenda as necessidades do Estado. Deve ainda constar a necessidade de

ressarcimento dos estudos produzidos.

Outro item que deve ser observado para fins de elaboragdo da modelagem final refere-se a
garantia da ampla e isondmica concorréncia. bem como toda a legislagdo pertinente a PPP’s,

Concessoes e Licitagdes.

Neste momento ressalva que a administragdo publica ndo tem obrigacdo de ressarcimento tal

como consta no edital PMI e legislagdo pertinente.

DA MODELAGEM ECONOMICA — FINANCEIRA

O caderno da modelagem econémica — financeira foi apresentado conforme todos os

requisitos constantes em edital de PMI.

Sobre este caderno, sugerimos a necessidade de analise mais aprofundada da modelagem por
entender que hd possibilidade de super dimensionamento de custos e provavel
subdimensionamento de receitas em relagio a realidade da cidade de Itabaiana. sendo

vejamos:

Observa-se que no item receitas de aluguel, estas s estdo reajustadas até o 5° ano de contrato.
deste em diante permanece inalterado, ou seja. ao longo de todo o periodo de 30 anos da
Concessdo ndo foi considerado o reajuste do valor do aluguel dos boxes. Da mesma forma se

verifica com o item condominio, que sé tem reajuste até o 5° ano e a partir deste permanece
q P
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Registre-se que os itens indicados como reajustados. ndo significa dizer que houve atualizagio
dos alugueis e condominios existentes, mas tdo somente um incremento na locag@o de outros
boxes. Portanto, alcangado 100% das locagdes, os valores de alugueis e condominios

passaram a serem demonstrados na planilha de forma linear até o 30° més do Contrato.

Nao se verifica a contemplagdo de outras formas de receitas. inclusive sugeridas no Termo de
Referéncia, como cobranca de estacionamento, espacos publicitarios. utilizagdo do espaco

para eventos, cobranca de acesso para veiculos de frete, por exemplo.

Por outro lado. no item de despesas, verificamos a indica¢do de um custo de 174.511.92 na
ampliagdo da casa do lixo, na qual se indica uma impermeabilizagdo de 1.324,32 m? de piso.
O que entendemos merecer uma atengdo técnica mais aprofundada para confirmar sua

necessidade e/ou apurar célculos.

O fato de subdimensionar a receita e super dimensionar a despesa pode até demonstrar um
erro material na elaborag¢io dos calculos da planilha financeira, porém, ele € decisivo para
alongar a necessidade de caréncia do pagamento de outorga ao Estado, pode inviabilizar o
interesse de Empreendedores na disputa por um eventual processo licitatério que se baseie
nestes niimeros e resultados econémico-financeiros, e por fim, maquiar uma realidade onde o

erario deixe de faturar mais em suas parcelas cobradas pela cessdo do equipamento pblico.

Vale registrar também que apesar do Consércio ter encaminhado um relatério da Modelagem
economico-financeira, 0 mesmo néo foi suficiente para sanar explicagdes e justificativas sobre
os investimentos inseridos nas planilhas e que fundamentaram as Empresas para entender que
esta modalidade de concessdo onerosa é o melhor modelo de parceria puablica privada para a

Ceasa de Itabaiana. n
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DOS ESCLARECIMENTOS SOLICITADOS AS EMPRESAS

Esta comissao solicitou através de e-mail enviado as Empresas esclarecimentos a respeito das

davidas suscitadas neste relatério para que pudéssemos produzir as conclusdes finais.

O Consorcio respondeu também por e-mail que foi juntado ao processo, procedendo ajustes
nas planilhas financeiras eliminando alguns erros, sobretudo no item da “casa do Lixo™, o que

fez o valor do investimento cair dos R$ 174 mil orgados anteriormente para R$ 108 mil.

Entretanto, continuamos verificando que os aluguéis e condominios, principais receitas.
permaneceram com valor linear ao longo dos 30 anos de concessdo. As Empresas justificaram
esta manuten¢do dos valores de aluguel e condominio alegando que também nao houveram
atualizagdo nas despesas. Contudo, so se verifica investimentos significativos no equipamento
nos trés primeiros anos, no restante do periodo de concessdo. observam-se apenas despesas de

manuten¢do cuja atualizagdo ndo nos parece significativa.

CONCLUSAO

Por fim, encerram-se os trabalhos desta comissdo de PMI. com a aprovacio dos estudos
apresentados com as ressalvas trazidas ao longo deste relatério. registrando a necessaria
andlise técnica, sobretudo da Modelagem econdmico-financeira e ponderando sobre se a
concessdo onerosa € a unica forma de parceria pablica privada vidvel para a Ceasa de

Itabaiana.
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Aracaju/SE, 03 de dezembro de 2019.

A Comissao.

CARLOS ALEXANDR RIGUES MELO-AGRESE

Presidente Da\Comissdo

VICTORIA SOUZA :Eg NASCIMENTO-AGRESE

Secretaria Ad Hoc
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MARCELO AUG \.---.s.ﬂ.‘;:; EIRO ARAUJO-AGRESE

embro Comissdo

H .
CARLOS ROBERTQYANDRADE KRAUSS-SEDURBS

Membro Comissio

LEILANNE AURELIA NASCIMENTO DE MATTOS MELLO-SEGG

Membro Comissdo
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