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REFERENCIAS' Protocolo 30/2020 — Analise Tarifa AGRESE
Oficio n® 42/2020-SERGAS
Nota Técnica SERGAS n° 08/2020

ASSUNTO: Tarifa de Movimentagdo de Gas Natural proposta para o segmento de

Grandes Usuarios.

NOTA TECNICA AGRESE/CAMGAS N° 06/2020

1. OBJETIVO

Esta Nota Técnica tem como objetivo geral analisar a proposta de tarifa de
movimentagdo de gas natural sugerida pela SERGAS para a Fabrica de Fertilizantes
Nitrogenados da PETROBRAS (FAFEN-SE) arrendada pela PROQUIGEL Quimica
S.A.

2. COMPETENCIA LEGAL PARA O TRATAMENTO DA
MATERIA

Considerando que, conforme a edi¢do da Lei Estadual n.° 6.661, de 28 de agosto
de 2009, foi criada a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Sergipe —
AGRESE, Autarquia em Regime Especial, entre suas atribui¢des tem como finalidade,
em seu Art. 4°:

“...exercer o poder de regular e de fiscalizar as concessoes e
permissoes de servigos publicos nas quais o Estado de Sergipe,
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por dispositivo legal ou delegacdo, figure como Poder
Concedente ou Permitente, nos termos das normas legais,
regulamentares e contratuais pertinentes, e, em especial, das
disposig¢oes da Lei n° 3.800, de 26 de dezembro de 1996, que
dispoe sobre o regime de concessdo e permissdo de prestagdo
de servigos publicos, pelo Estado de Sergipe.”

E, no Art. 5° Visando ao eficaz desempenho de suas atividades, a AGRESE deve

zelar pela garantia dos seguintes principios fundamentais:

111 — estabilidade nas relagoes envolvendo o Poder Concedente
ou Permitente, visando a harmonia entre Autoridades
Delegantes, concessiondrios ou permissiondrios e usudrios.

Ja a Lei n° 8442 de 05 de Julho de 2018 versa em seu Art. 6°;

$ 2° A atuagdo da AGRESE para a finalidade de solugoes de
divergéncias deve ser exercida de forma a:

I — dirimir as divergéncias entre o Poder Concedente, entidades
reguladas, e usudrios, inclusive ouvindo diretamente as partes
envolvidas;

Considerando que a compete a Diretoria Técnica da AGRESE, conforme Lei n°
8.442 de 05 de Julho de 2018, Art. 17-B:

VII — supervisionar o mercado com vistas a competi¢do e ao
equilibrio entre oferta e demanda dos servigos publicos
regulados;

“XI — fiscalizar os aspectos técnico, operacional, econdmico,
contabil e financeiro das entidades reguladas, nos limites
estabelecidos em  normas legais, regulamentares e
pactuadas...”

O Regulamento dos Servigos Locais de Gas Canalizado no Estado de Sergipe

prevé em seu Art. 2°:

O Governo do Estado de Sergipe deverd regular fiscalizar e
supervisionar os SERVICOS LOCAIS DE GAS CANALIZADO
no Estado de Sergipe, por meio da Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos do Estado de Sergipe — AGRESE.

Considerando que, houve por parte da Diretoria Técnica da AGRESE o

despacho para andlise dessa Camara Técnica de Gas Canalizado observou-se o que sera

tratado a seguir.
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3. DA ANALISE DO PLEITO

Em 31 de julho de 2020, a SERGAS encaminhou a Nota Técnica n° 008/2020
na qual apresentou propositura para estrutura de valores referentes a remuneragdo da
Concessionaria pela prestagio dos SERVICOS LOCAIS DE GAS CANALIZADO 0OS
CONSUMIDORES LIVRES, AUTOPRODUTORES E AUTOIMPORTADORES
classificados no SEGMENTO DE USO denominado GRANDES USUARIOS, com
estabelecimento da Tarifa de Movimentagdo de Gas na Area de Concessio — TMOV, na
forma do inciso XLVIII do Art. 3° do Regulamento dos Servi¢os Locais de Gés
Canalizado no Estado de Sergipe.

Relata ainda um histérico quanto a negocia¢do entre SERGAS e PROQUIGEL
Quimica por meio de um termo de compromisso em 12/05/2020 onde firmou-se acordo
quanto a modicidade da estrutura tarifaria para o segmento de Grandes Usudrios.

Utiliza como base legal e regulatéria a Lei Federal n° 11.9090 (Lei do Gas), o
Regulamento dos Servigos Locais de Gas Canalizado no Estado de Sergipe disposto no
Decreto Estadual n° 40.450 de 26/09/2019 e Contrato de Concessdo firmado em
11/03/1994, sobretudo em relagdo aos aspectos de composicéo de tarifa, prego do gas e
margem de distribuicao.

Relata sobre a Tarifa de Movimentagio de Gas na Area de Concessdo (TMOV)
que, conforme Regulamento, a Concessionaria devera ser remunerada pela estrutura de
valores quando excluida a presta¢@o de servigo por comercializagio.

Descreve ainda possiveis beneficios aos usuarios do mercado cativo quanto a
redugdo da margem bruta praticada aos diferentes segmentos. Sugere a adogdo de uma
férmula para inser¢do da receita do Grande Usudrio em adaptagdo ao previsto no

Contrato de Concessio:
T™M = (PV + MB)

Onde:

TM ¢ a Tarifa Média;
PV € 0 Prego de Aquisi¢io do Gas Natural pelo CONCESSIONARIO em R$/m’;
MB é a Margem Bruta no MERCADO CATIVO em R$/m’.
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Tornando-se devido a inclusdo deste Grande Usuario:

T™ =PV + (MB Mercado Cativo — MB TMOV)

Dessa maneira com inser¢ao cio termo referente a margem bruta da tarifa de
movimentacio quando do ingresso do novo usudrio no MERCADO LIVRE.

Utiliza para isso, exemplo ilustrativo e hipotético quando a movimentagdo do
gas se der dentro de um consumo médio de 1.050.000 metros cubicos de gés natural por
dia, o que resultaria em uma TMOV média de R$ 0,0140 por metro cubico.

Propde a estrutura de valores em reais por metro ctubico a ser adotada como
remuneragdo pela prestagio dos SERVICOS LOCAIS DE GAS CANALIZADO
mediante faturamento quinzenal, aos CONSUMIDORES LIVRES,
AUTOPRODUTORES e AUTOIMPORTADORES no segmento de uso denominado
GRANDES USUARIOS.

2 350.001 §60.000 0,1389
3 560.001 896.000 0,0855
4 896.001 1.433.600 0,0535
5 1.433.601 2.293.760 0,0267
] 2.293.761 3.670.016 0,0107
7 3.670.017 5.872.026 0,0043
8 §.872.027 9.395.241 0,0017
9 9.395.242 15.032.386 0,0007
10 16.032.387 99.999.999 0,0005

Figura 1. Estrutura de valores em reais por faixa de volume para o segmento de uso Grandes Usuérios.

Por fim e com base no exemplo ilustrativo e hipotético referente a
movimenta¢do do gas no caso da FAFEN-SE ¢ apresentada uma nova férmula que

resulta em uma possivel reducdo da margem média para 0o MERCADO CATIVO.

Margem Bruta — Margem TMOV _ R$35.101.320 — R$5.365.500
Volume MERCADO CATIVO 240.000m?3 x 365

Nova Margem Média = = R$ 0,3395

o
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Importa salientar que tais valores sdo com base na margem regulatoria aprovada
ap6s procedimento de audiéncia publica e andlise contabil em dezembro de 2019 no
valor de R$ 0,4007 por metro cibico com margem bruta fixada em R$ 35.101.320.
Outro ponto relevante, € que a citada margem foi questionada pela SERGAS por meio
do Oficio n°® 23/2020 em 30/04/2020, estando o recurso administrativo em analise pelo
Conselho Superior da AGRESE.

Em 18 de agosto a SERGAS encaminhou documento via email informando acerca
da propriedade do duto que compde o sistema FAFEN-SE. Neste, ha previsio de
instala¢do da Estagdo de Medigdo por parte da SERGAS. Dessa forma, a presente Nota
Técnica CAMGAS necessitou ser retificada em virtude do complemento a Nota Técnica

n° 08/2020 SERGAS.

4. PARECER TECNICO

Apds andlise da documentagdo enviada pela SERGAS, no tocante a
possibilidade de estabelecimento de tarifa diferenciada em fungéo de ser um cliente com
regime especial de consumo, a Concessiondria tem o pleno direito de proceder de tal

maneira.

Quanto as proje¢des utilizadas pela SERGAS para o calculo da Tarifa de
movimentagio média (R$/m?) a Concessiondria utiliza-se do art. 81 do
REGULAMENTO DOS SERVICOS LOCAIS DE GAS CANALIZADO NO ESTADO
DE SERGIPE que “a outorga a autonomia econdmica, técnica, administrativa e

financeira para o normal desenvolvimento dos servigos locais de gas canalizado™.

A terminologia referente a Tarifa de Movimenta¢do foi fruto de Audiéncia
Publica promovida pela AGRESE em julho de 2019 depois de repetidas
correspondéncias de entes publicos e privados para que o Estado de Sergipe instituisse

os agentes do mercado de gas natural. Apds andlises das contribui¢des, a AGRESE

publicou a Nota Técnica n® 08/2019 com alteragdes no Regulamento, tornando-se a
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primeira Agéncia Reguladora a consolidar estudos sobre o tema e Sergipe o primeiro
estado da Federagdo a reconhecer a importdncia do MERCADO LIVRE para o

desenvolvimento do Pais.

Conforme exposto pela Concessionaria em sua Nota Técnica, a entrada desse
grande usudrio (FAFEN-SE) proporcionard uma redugdo na margem média praticada
para 0 MERCADO CATIVO em torno de 15,27%. de acordo com os calculos
apresentados (ainda que em caso ilustrativo e hipotético de faixa de volume). A

AGRESE avaliou os calculos dispostos no documento, e confirma a sua validade.

Importante salientar que nem o CONTRATO DE CONCESSAO nem o
REGULAMENTO DOS SERVICOS LOCAIS DE GAS CANALIZADO NO ESTADO
DE SERGIPE preveem uma formula para o céalculo da TARIFA DE
MOVIMENTACAO DE GAS NA AREA DE CONCESSAO — TMOV. Sendo assim, a
formula utilizada pela concessiondria em sua nota técnica ndo encontra respaldo,

enquanto memoria de célculo, nos instrumentos infralegais.

No entanto, isso ndo deve ser empecilho quanto ao reconhecimento de um
CONSUMIDOR LIVRE da magnitude da FAFEN-SE bem como da sua importancia

para toda uma cadeia produtiva no ambito dos Fertilizantes Nitrogenados.

Dessa maneira e conforme fora informado pela Concessionaria que no possivel
novo contrato a TMOV sera reajustada anualmente no dia 1° de Maio pelo IGP-M, ou
por outro indice de pregos que venha a substitui-lo, esta CAMGAS recomenda
fortemente que a AGRESE homologue a TMOV conforme solicitado pela SERGAS

neste primeiro momento, com adaptag@o ao que fora proposto, tornando-se:

TM =PV + ((MB Mercado Cativo) — (TMOY))

Nesse sentido, entende-se que a adogdo de tal formula ndo gera prejuizo ao

mercado cativo e ainda institui o primeiro CONSUMIDOR LIVRE, o que consolidaa :
abertura do mercado de gés natural.
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Reitera-se somente a questdo da metodologia exposta em Contrato de Concessdo
quanto a necessidade de revisdo, pois, isso ird beneficiar tanto a CONCESSIONARIA
quanto aos Usuérios do sistema de gas natural. Nesse mesmo sentido, que sejam
realizados estudos para andlise juntamente com a Concessiondria de uma formula
exclusiva para célculo tanto da TMOV quanto da TMOV-E para a préxima revisio

tarifaria.

5. CONCLUSAO

Esta Nota Técnica baseou-se na analise da propositura da SERGAS quanto a
remuneragio referente a prestagdo de servigo de movimentagdo de gas dentro da éarea da
concessao.

Desta forma, essa Camara Técnica de Gas Canalizado entende que a adogdo da
TMOV para o caso do segmento GRANDE USUARIO com a especificidade de ser um
CONSUMIDOR LIVRE encontra amparo no entendimento sistémico da movimentagao
do gas.

No entanto, recomenda a adog¢do de formula adaptada ao proposto pela
SERGAS, com intuito de ndo confundir qualquer outro usudrio do Sistema de
Distribuiio de Gés Canalizado, uma vez que pode ocorrer que esses ndo venham
adquirir o gas natural diretamente da distribuidora.

Em relagdo & estrutura de valores de movimentagdo, entende-se que conforme
Termo de Compromisso formalizado entre a SERGAS e a PROQUIGEL Quimica S.A.
citado na Nota Técnica SERGAS n° 08/2020 bem como no sentido da autonomia
administrativa e financeira da Concessiondria, tal contrato atende a modicidade tariféria.

Com relagdo a redugdo da margem do mercado cativo, o entendimento € que
havera beneficios aos usudrios do sistema e, portanto, terd acompanhamento por parte

desta Agéncia Reguladora.
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Por fim, sugere essa Camara Técnica o encaminhamento deste documento para

apreciagio da Procuradoria, DIREX e Conselho Superior da AGRESE.

Em 19 de Agosto de 2020.

LAS COSTA SANTOS

Diretor de Camara Técnica de Gas Canalizado
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