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REFERENCIAS' Nota Técnica SERGAS n? 004/2018
Nota Técnica AGRESE/CAMGAS n°12/2018

ASSUNTO: Criagdo de Subsegmento de uso no regulamento de distribui¢ao de gas

canalizado do Estado de Sergipe.

NOTA TECNICA AGRESE/CAMGAS N° 06/2019

1. OBJETIVO

Esta Nota Técnica tem como objetivo geral analisar a proposta da Concessionaria
SERGAS a respeito da criacao de subsegmento de uso “Geracdo de energia elétrica a
partir de gas natural produzido exclusivamente em campos marginais”. Para tanto,
enviou a AGRESE a Nota Técnica n® 004/2018 com modelo de negocio.

Como objetivo especifico requer a analise da Consulta Pablica n® 004/2018 onde
foram recebidas 7 (sete) contribuicdes quanto a alteragio do regulamento de
distribui¢do do gas canalizado com a criagio do subsegmento de uso GAS NAO

ESPECIFICADO para geracao termelétrica.

2. COMPETENCIA LEGAL PARA O TRATAMENTO DA
MATERIA
Considerando que, conforme a edigao da Lei Estadual n.° 6.661, de 28 de agosto de
2009, foi criada a Agéncia Reguladora de Servicos Pablicos do Estado de Sergipe —
AGRESE, Autarquia em Regime Especial, com, dentre outras, atribui¢des de regulagio
das atividades de distribuicdo local de gas canalizado, concedidas por contrato

especifico a Sergipe Gas S/A — SERGAS;
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Considerando que em 15 de setembro de 2016, foi publicado no Diario Oficial do
Estado de Sergipe n° 27.358 o Decreto n° 30.352, datado de 14 de setembro de 2016,
que aprova o Regulamento dos Servicos Locais de Gas Canalizado, no Estado de

Sergipe, estabelecendo em seu Art. 2° o seguinte:

“ Art 2°. O Governo do Estado de Sergipe devera regular, fiscalizar e
supervisionar os SERVICOS LOCAIS DE GAS CANALIZADO no Estado de
Sergipe por meio da Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos do Estado de
Sergipe — AGRESE.”

Considerando que a compete a Diretoria Técnica da AGRESE, conforme Lei n°
8.442 de 05 de Julho de 2018, Art. 17-B, Inciso X, promover consultas ao poder
concedente, entidades reguladas e usuarios sobre assuntos de natureza técnica relativa

aos servicos publicos regulados;

Considerando que a Concessionaria Gas de Sergipe S.A. — SERGAS, detentora
do direito de explorar, com exclusividade em todo territério do Estado de Sergipe os
servicos de distribui¢ao de gas canalizado aos diversos segmentos de mercado, seja para
fins de matéria prima, de geracdo de energia, ou de quaisquer outras formas de
utilizagdo ou finalidade que os avancos tecnologicos permitam contribuir para o
desenvolvimento economico e social do Estado, nos termos do Contrato de Concessao,
firmado com o Poder Concedente em 27/12/1993, assim como nos termos da outorga
concedida pela Lei estadual n° 3.305/1993, submeteu a Nota Técnica 04/2018, a

apreciacao do 6rgao regulador;
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Considerando uma definicdo inicial que seria para a criagio do
SUBSEGMENTO DE USO destinado a geragdo de energia elétrica a partir do gés
natural renovéavel ou ndo renovavel, que nao estivesse enquadrado nas especificagdes
das resolucoes da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)
16/2008 ou 685/2017.

Dessa forma, foi aberto procedimento de consulta piblica visando receber
contribui¢des para alteragdes no regulamento de gas canalizado do objeto em epigrafe.
Sendo assim, foram recebidas 7 (sete) contribui¢des pablicas que, aps analisadas estao
relatadas por esta Camara Técnica de Gas Canalizado e, apés encaminhadas a Diretoria

Executiva para apreciacao.

3. CONTRIBUICOES DA CONSULTA PUBLICA

1* CONTRIBUICAO - KAROLINE CABRAL (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
GRANDES CONSUMIDORES INDUSTRIAIS DE ENERGIA E DE
CONSUMIDORES LIVRES - ABRACE)

A defini¢ao de géas nao especificado nao foi aceita pela Associagdo, pois, de
acordo com o contribuinte, a parametrizacao do gas se faz necessaria com intuito de
impedir possiveis impactos negativos ao mercado. Questionou ainda como seria
realizado o transporte do gas nao especificado. Requereu maior transparéncia nas
informagdes acerca da criacdo do subsegmento. Por fim, sugeriu ndo incluir o

subsegmento no Regulamento.

2* CONTRIBUICAO - JOSE AUGUSTO PEREIRA DE CARVALHO
(SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E DA
CIENCIA E TECNOLOGIA — SEDETEC)

Pontuou a relevancia da criagdo do subsegmento, sugeriu incluir a cobranca de

taxa de movimentagdo (TMOV) e reducio do volume do consumidor livre para
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5.000m’/dia. Explicou que a legislacao atual ndo vincula o pagamento de TMOV para o
consumidor livre apenas para o consumidor cativo. Propds que a aplicagdo da TMOV
levasse em conta quem arcou com o custo da operacao e manutengdo, que, devem ser
assumidos pela Concessionaria. Propds ainda que fosse realizada uma audiéncia pablica
para tratar sobre:

1 — Redugéo de volume de Consumidor Livre; 2 — Criagéo dentro do segmento
de uso termoelétrico o subsegmento de uso termoelétrico — campos marginais; 3 — Nao
vinculagado da TMOV a margem bruta cobrada pela Concessionaria; 4 — Investimentos
realizados pela Concessionaria ndao possam onerar a margem bruta cobrada aos clientes
cativos; 5 — Composicdo de custos da TMOV cobrada aos consumidores livres
contemplando diversas parcelas de custos e sua remuneragdo; 6 — TMOV néo superior a
10% da margem bruta cobrada pela Concessionaria para casos em que ndo haja
investimentos para atendimento ao Consumidor Livre; 7 — Analise de viabilidade por
parte da Concessionaria para adequacao da TMOV considerando os volumes de cada
Consumidor livre; 8 — Exigéncia de garantias por parte da Concessionaria ao
Consumidor Livre referente aos investimentos visando o atendimento, e, em caso de

interrup¢ao de atividade do consumidor, o encargo recairia sobre a Concessionaria.

3¢ CONTRIBUICAO - JOSE RICARDO MAIA DE MAGALHAES

Descreveu tal pleito como ampliagao do monopdlio da Concessionaria tendo em
vista que ha indicios de cobranca de taxa de movimentagdgo (TMOV) para pequenos
geradores de energia (Gas de aterro sanitario; biogas produzido por biodigestores em
fazendas de criacdo a partir de esterco de aves, suinos e bovinos; gas pobre produzido
por indistrias a partir de carvao mineral e outros). Declarou ndo haver razoabilidade
economica para justificar a incidéncia de qualquer taxa que possivelmente venha a ser
paga. Esclareceu que nos casos em que nao ha movimentacao de gés natural na area de
concessao, como por exemplo, dentro das instalagbes de autoprodutor ou
autoimportador, ndo deve incidir cobranca de TMOV. Requereu com isso, um mais
claro entendimento do que € ser autoimportador e autoprodutor. Por fim, salientou que
nos casos em que o deslocamento do gas natural ocorresse além das instalagdes

industriais e, caso o Poder Concedente tivesse interesse que as instalacdes fizessem
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parte do sistema de distribuicdo que o fizesse por meio de algum expediente normativo

legal que diligenciasse a respeito da cobranga de TMOV.

4* CONTRIBUICAO - CELSO HIROSHI HAYASI (ASSOCIACAO DAS
EMPRESAS DO DISTRITO INDUSTRIAL DE SOCORRO — ASSEDIS)

Sugeriu que a terminologia gas natural ndo especificado deveria ser incluido
como defini¢ao por se tratar de gas para uso econémico e exploratorio. Recomendou no
Capitulo II, Art. 6°, § 2 Inciso III a exclusio do termo “exclusivamente”, e inser¢ao
dos termos “autoprodutores nas suas unidades usuarias”. Pontuou a necessidade tanto
para fins de geragdo termelétrica quanto para uso do biogis para demandas dos
produtores rurais. Sugeriu ndo incluir o subsegmento “gas ndo especificado” pelo fato
de ndo ser exploragdo exclusiva da Concessionéria. Propos audiéncia publica e que as
discussoes devessem ser encaminhadas pelo poder concedente e nio pela AGRESE.

Manifestou necessidade em carater de urgéncia de revisiao do Contrato de Concessio.

5* CONTRIBUICAO - FRANCISCO JOSE SOUZA BEZERRA

Requereu definicdo mais adequada ao chamado Sistema de Distribuicio.
Explanou que a movimentagdo do gas s6 existe dentro do sistema de distribuicao e tao
somente nesse caso haveria possibilidade de cobranca de tarifa com intuito de cobrir

eventuais custos de investimentos da Concessionaria.

6° CONTRIBUICAO - ANA MARIA MENDONCA (ASSOCIACAO DAS
EMPRESAS DE PETROLEO, GAS E ENERGIAS DE SERGIPE — PENSE)

Pontuou a necessidade de definicdo de gas ndo especificado, pois, de acordo
com o contribuinte tal conceito ¢ inexistente no glossario da ANP. Questionou o sentido

do subsegmento ser exclusivo a geragdo termelétrica.

7 CONTRIBUICAO - AUGUSTO SALOMON (ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS
EMPRESAS DISTRIBUIDORAS DE GAS CANALIZADO — ABEGAS)
Nao sugere alteragdo no texto inicial com relagdo ao gas nio especificado. Propds

inserir a Resolugdo ANP 685/2017 que cita gas de origem nao fossil — biometano, caso
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0 gas ndo especificado seja proveniente de aterros sanitarios. Reiterou que
especificidades e diversidade de producdo em tais campos bem como em aterros
sanitarios ndo permitiriam o atendimento ao consumo minimo do Regulamento de Gas
Canalizado. Citou que conforme Regulamento, ha a previsdo de criacdo de
subsegmentos no artigo 12 e ainda que conforme Contrato de Concessio em sua
clausula 16° o servigo de distribui¢do de gas para geracdo e cogeracgao de eletricidade,
pode ter um tratamento diferenciado onde nao venha haver prejuizo quanto a justa

remuneragao dos investimentos da Concessionaria.

4. ANALISE DO PLEITO
4.1 DEFINICAO DE CAMPO MARGINAL

Posterior as contribui¢des foi realizada uma consulta junto 4 ANP visando observar
alguns questionamentos técnicos relacionados aos campos marginais. Em resposta
(Oficio n® 0043/2019/DP) a Reguladora Federal informou que nem todos os campos que
constavam na Nota Técnica SERGAS n° 04/2018 seriam enquadrados como marginais,
pois, desde a revogagdo da Portaria ANP n® 279/2003, a ANP passou a considerar
campo marginal, uma concessiao oriunda de uma das suas rodadas de areas de
acumulacdo marginais. E que em Sergipe, existem atualmente 4 (quatro) campos
classificados como marginais a saber, Carapitanga, Cidade de Aracaju, Foz do Vaza-
Barris e Tigre, sendo todos licitados durante a 1* Rodada de Acumulagdes Marginais
realizada em 2005. Na Tabela 1 estdo apresentados os campos terrestres citados na Nota
Técnica SERGAS n® 04/2018 com dados atualizados de operador, producao de 6leo e
gas natural para o periodo de 2019/02. Os dados sio piiblicos e estdo disponiveis no site

da ANP.
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Tabela 1. Operacao e producao dos campos terrestres existentes em Sergipe

CAMPO OPERADOR  PERIODO OLEO TOTAL
(m*/dia) GAS
NATURAL
(Mm®/dia)

AGUILHADA Petrobras 2019/02 0,8300 0,0116
ANGELIM Petrobras 2019/02 3,0426 0,0152 ‘
ARUARI Petrobras 2019/02 3,4200 0,0171
ATALAIA SUL Petrobras 2019/02 0,9164 0,0037
BREJO GRANDE Petrobras  2019/02 2,2998 0,0115
CARMOPOLIS Petrobras 2019/02 1.073,9760 67,1531
CASTANHAL Petrobras 2019/02 44,6194 0,4460
ILHA PEQUENA Petrobras 2019/02 3,6269 2,5388
MATO GROSSO Petrobras 2019/02 106,8838  6,8051
RIACHUELO Petrobras 2019/02 230,0182  3,1654
SIRIRIZINHO Petrobras 2019/02 341,4051 18,6287
CARAPITANGA EPG Brasil " 2019/02 0,5950 0,1190
CIDADE DE ARACAJU  EPG Brasil 2019/02 0,7579 0,0379
FOZ DO VAZA BARRIS Guto & Cacal ~ 2019/02 1,5529 0,0313
HARPIA Nord 2019/02 0,0000 0,0000
RABO BRANCO Petrogal Brasil  2019/02 25,3805 3,0691
TIGRE Petroil 2019/02 0,0417 0,0000
TARTARUGA UP Petroleo  2019/02 21,5833 1,0238

Fonte: ANP, 2019.

Essas observagoes visam esclarecer quanto ao risco de modificagdo da definicao
de campos de pequena producio para campo marginal tendo em vista que a ANP nio

reconhece todos 0s campos com essa caracterizagao.
4.2 CAMPO DE RABO BRANCO

Com relagdo ao campo de Rabo Branco utilizado no modelo de negécio sendo
um dos principais, é caracterizado como um campo de pequena produgao cujas jazidas
de hidrocarbonetos ndo ultrapassam a producéo de 5000 boe/dia (Figura 1). A ANP
ressalta ainda que se houvesse a pretensao de considerar o campo de Rabo Branco com
definicdo de marginal, todos os demais campos existentes em Sergipe, a excecdo de

Carmopolis, teriam 0 mesmo enquadramento, o que nio seria valido.
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Histérico de produgdo - Campo de Rabo Branco
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Figura 1. Historico de produgao de 6leo e gas natural do campo de Rabo Branco
Fonte: ANP, 2016.

Em termos de operacionalizacdo do campo de Rabo Branco a ANP o descreve
da seguinte maneira:

“O fluido produzido (6leo, agua e gas associado) pelos pogos existentes nas
estagbes EC-GALP-11 e EC-GALP-12, é direcionado para um tanque de produgio
quando, depois de drenada a agua associada, é realizada sua medigao fiscal e transferido
através de caminhdes-tanque para a empresa compradora do 6leo (Petrobras), sendo
ainda realizadas amostragens para identificacdo do BSW no petroleo exportado. No
caso da EC-GALP-36, por coletar a partir de um pogo surgente (4-GALP-36-SE), a
corrente do fluido produzido passa por um vaso separador onde a corrente liquida (6leo
e 4gua) segue para os tanques de armazenamento e separagio da agua, enquanto o gas
associado € direcionado ao flare, nesta fase inicial de explotagio. A capacidade de
armazenamento de cada estagdo coletora é de 90 m> (EC-GALP-11); 120 m® (ECGALP-
12) e 220 m> (EC-GALP-36), podendo ainda ser ampliada com o avango da explotacio
do campo. Enquanto néo houver producao significativa de gas, todo o gas associado
produzido sera ventilado nos tanques (EC-GALP-11 e EC-GALP-12) ou
direcionado ao flare (EC-GALP-36), por falta de economicidade no seu

aproveitamento”.

10
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43 MONETIZACAO DO GAS NATURAL DOS CAMPOS DE PEQUENA
PRODUCAO

Nesse sentido, a monetizagdo do gas natural advindos de campos de pequena
producdo tem sido uma tonica da ANP em virtude do atendimento a legislacdo vigente
em “fazer cumprir as boas praticas de conservacdo e uso racional de petroleo, gas
natural, seus derivados e biocombustiveis e de preservagdo do meio ambiente” (inciso
IX do art. 8 da Lei do Petroleo). Ademais, nio ha nos campos citados no plano de
negocio proibicao quanto a queima tendo em vista que os volumes produzidos
atualmente nao superam o que consta na Portaria ANP n2 249/2000.

Obviamente, cabe destacar que isso ndo quer dizer que o aproveitamento desse
gas natural seja dispensavel, bem ao contrario disso, esta CAMGAS entende que tal
processo deve ser objetivo principal tanto do ponto de vista de investimento quanto de
sustentabilidade.

Outro ponto relevante a ser observado é quanto ao nio enquadramento na
especificacao da Resolugdo ANP n° 16/2008. Ainda que esse gas advindo de campos
terrestres de pequena producio ndo atenda as especificacdes técnicas por razdes de
encarecimento e até mesmo inviabilizagdo esse processo, nio é plausivel para essa
CAMGAS salvo melhor juizo o que consta no Art. 2° Paragrafo anico da mesma
resolu¢ao, ndo haver informagdes a respeito do gas a ser utilizado e/ou comercializado.
A saber:

“Paragrafo tnico. A comercializagio e o transporte de gas natural de
especificacdes diversas daquela indicada pelo Regulamento Técnico em anexo sdo
permitidos, desde que respeitadas as condicdes de entrega acordadas entre todas as
partes envolvidas e os limites de emissdo de poluentes fixados pelo 6rgao ambiental ao
qual caiba tal atribui¢do”.

Dessa maneira, entende-se que esse gis natural associado ndo deveré entrar na
rede distribuicao de gas canalizado e seja destinado tio somente para geracao de energia
elétrica sendo assim, deve possuir sob forma contratual o respeito aos requisitos de

seguranca e sustentabilidade dos 6rgaos pertinentes.

11
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De acordo com o enquadramento os operadores desses campos de pequena
producao sao definidos como autoprodutores conforme Art. 32 inciso V do Decreto n®
30.352 de 14/09/2016 que Regulamenta os Servigos Locais de Gas Canalizado no
Estado de Sergipe:

"V — AUTOPRODUTOR: Agente explorador e produtor de gis natural
autorizado pela ANP para utilizar parte ou a totalidade de sua produ¢ido como matéria-
prima ou combustivel, em suas instalagdes industriais;”

E ainda, conforme Art. 5° do mesmo Regulamento:

“Art. 5°. O AUTOPRODUTOR E O AUTOIMPORTADOR podera vender parte
do GAS nio utilizado como matéria-prima e/ou combustivel em suas instalacdes
proprias industriais, para o CONCESSIONARIO, ou para um COMERCIALIZADOR”.

Ou seja, o produtor de gas natural __gééociado dos campos de pequena producio
devera solicitar autorizagago a ANP e ..p'osteriormente junto & AGRESE para

comercializagao.
4.4 TARIFA DE MOVIMENTACAO

O Regulamento do Gas Canalizado em seu Art. 3° inciso XLVIII remete ao
seguinte ponto:

“TARIFA DE MOVIMENTACAO DE GAS NA AREA DE CONCESSAO ou
TMOV: Estrutura de valores estabelecida em R$/m’ cobrada pelo CONCESSIONARIO
ao CONSUMIDOR LIVRE, ao AUTOIMPORTADOR ou a0 AUTOPRODUTOR, pela
MOVIMENTACAO DE GAS NA AREA DE CONCESSAO, nos termos homologados
pela AGRESE”;

Ou seja, tal cobranga remete-se tao somente ao servico de movimentagao de gas
na area de concessio bem como, se trata do custo de investimento, operagao e
manutencao do SISTEMA DE DISTRIBUICAO, e conforme Nota Técnica n° 004/2018
SERGAS “o atendimento aos consumidores ndo gera compromissos, despesas ou
investimentos relevantes a serem realizados pelo CONCESSIONARIO, de modo
que possam onerar a TARIFA dos USUARIOS do MERCADO CATIVO”.

12
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Dessa maneira, se ndo havera acesso a rede de distribuigao, tendo que em vista
que havera geragdo termelétrica dentro do proprio campo, nao havera constru¢do de
gasodutos por parte do CONCESSIONARIO, logo, ndo havera investimentos e
consequentemente nao devera haver cobranga de TARIFA DE MOVIMENTACAO.

De mais a mais o servico de comercializagdo do gas extraido do reservatorio,
logo, sem processamento, ndo estd amparado no Contrato de Concessio que trata tao
somente da distribuicao de gas canalizado aos diversos segmentos de mercado, limitado
assim ao gas processado.

Essa CAMGAS entende que esse tipo de contrato de comercializagdo extrapola a
competéncia dessa Agéncia Reguladora, pois, sabe-se que estao sob esfera da Uniao,
devendo todo e qualquer agente solicitar autorizacio 2 ANP mediante envio de
documentacio.

Cabe salientar que nos casos onde os operadores dos campos de pequena
producdo desejem comercializar o gas natural processado (com acesso ao sistema de
distribui¢do) quer seja para a Concessionaria ou qualquer outro Consumidor, é cabivel
uma cobranca de TARIFA DE MOVIMENTACAO especifica para o projeto a ser
homologada pela AGRESE apés estudo caso a caso.

Esse parecer esta amparado em recente estudo da Fundagdo Getilio Vargas
(FGV) onde foi descrito que o monopélio legal da distribuicdo de gas natural por dutos
nao se estende a0 monopélio da comercializagio do energético na rea de concessao,
logo, pode também ser comercializado por outros modais de transporte. E mais ainda
essa CAMGAS entende que para outros usos como, por exemplo, a geragdo
termoelétrica. Dessa maneira, ndo ha de se falar em tarifa de movimentagao de gés
canalizado no sistema distribui¢io para comercializagdo desse gas associado para

empresa de geracdo de energia.

13
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5 CONCLUSAO

~

Essa Nota Técnica tratou da Consulta Pablica referente a solicitacio da
Concessionaria Sergas para monetizacao do gas associado proveniente de campos de
pequena produ¢ao sem processamento e cobranga de tarifa de movimentacio para
comercializacao desse gas a empresa de geragao de energia.

Com relagdo as contribuicdes recebidas referentes a criagdo do subsegmento ficou
delimitado tao somente nos possiveis impactos tanto na questao tarifaria quanto em uma
possivel ampliacdo de monopolio da Concessionaria, resultando em posicionamentos
desfavoraveis dos contribuintes as mudancas no Regulamento de Gas Canalizado.

Na anélise do pleito da SERGAS essa CAMGAS entende nao haver possibilidade
técnica de modificagdo no Regulamento do Gas Canalizado tendo em vista ja constar
elementos necessarios no mesmo e ainda que outros pontos listados estio sob
competéncia da ANP, logo, esfera de regulagao federal e que nao cabe nenhum tipo de
intervencao visando complementacao e/ou alteragio.

Quanto ao estudo de uma tarifa de movimentagdo da Concessionaria SERGAS para
a empresa geradora de energia também nao é cabivel dado objetivo do Contrato de
Concessao ser distribui¢do de gas canalizado e tal comercializagdo ndo esta enquadrada
nesse ponto.

Desta forma, esta Camara Técnica de Gas Canalizado ndo aprova as sugestdes
propostas pela Concessionaria Sergas por entender que extrapola o limite da
competéncia estadual ao possibilitar que um gas natural nao processado ja regulado pela
ANP e que nao podera entrar no sistema de distribui¢do do Estado de Sergipe possa vir
a fazer parte dos servigos da Concessionaria.

Por fim, sugere essa CAMGAS o encaminhamento deste documento para analise e
parecer da Diretoria Executiva da AGRESE.
Em 27 de Agosto de 2019.

%ﬁ% X SALEQ‘Z;/DE F ,{ﬁ ROSARIO .

Diretor de Camara Técnica de Gas Canalizado
AGRESE- Agéncia Reguladora de Servicos Pablicos do Estado de Sergipe
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