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ESTADO DE SERGIPE

SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
AGRESE - Agéncia Reguladora dos Servicos Publicos de Sergipe

REFERENCIAS : Oficio DIREX N° 01/2017
Nota Técnica SERGAS N 01 /2017

ASSUNTO: Reajuste da Tabela Tarifaria da Sergipe Gas S/A - SERGAS

NOTA TECNICA AGRESE N° 01/2017
Revisdo 00 de 02/02/2017

1. OBJETIVO

Esta Nota Técnica tem como objetivo analisar a solicitagao da concessionaria
Sergipe Gas S/A - SERGAS, para reajuste da Tabela Tarifaria vigente desde 01
de novembro de 2016, que foi homologado pela Portaria AGRESE 003/2016,

publicada no Diario Oficial de Sergipe N° 2758, de 01 de dezembro de 2016.

2. COMPETENCIA LEGAL PARA O TRATAMENTO DA MATERIA

Com a edicao da Lei Estadual n.° 6.661, de 28 de agosto de 2009, foi criada a
Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Estado de Sergipe - AGRESE,
Autarquia em Regime Especial, com, dentre outras, atribuicdes de regulacao
das atividades de distribuicao local de gas canalizado, concedidas por

contrato especifico 3 Sergipe Gas S/A - SERGAS.

Até o exercicio de 2015, em funcao da nao operacionaliza;éo da AGRESE, tal
atribuicao foi desenvolvida pela SEPLAG - Secretaria de Estado do
Planejamento, Orgamento € Gestao, conforme disposto nas Leis Estaduais n’
5.707/2005 e n’ 7116/2011.
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No exercicio de 2016, foi efetivamente implantada a Agéncia, que passou a
desempenhar as suas atribuicoes legais no segmento do gas canalizado,
estabelecidas na supracitada Lei Estadual n° 6.661/ 2009.

Em 15 de setembro de 2016, foi publicado no Diario Oficial do Estado de
Sergipe n° 27.358 o Decreto n’ 30.352, datado de 14 de setembro de 2016,
que aprova o Regulamento dos Servicos Locais de Gas Canalizado, no Estado
de Sergipe, estabelecendo em seu Art. 2° o seguinte:

« Art 2°. O Governo do Estado de Sergipe deverd regular, fiscalizar €

supervisionar 05 SERVICOS LOCAIS DE GAS CANALIZADO no Estado de
Sergipe por meio da Agéncia Reguladora dos Servicos Publicos do
Estado de Sergipe - AGRESE.”

3. PLEITO DA SERGIPE GAS S/A

A Sergipe Gas S/A - SERGAS encaminhou 3 AGRESE o Oficio DIREX n.° 01/2017,
datado de 25 de janeiro de 2017, no qual pleiteava reajuste de 10,44% sobre a
Tabela Tarifaria vigente, devido ao acréscimo acontecido em 12 de janeiro de
2017 de 12,65% no preco do gas que adquiria da sua supridora PETROBRAS
/A, passando este de RS 0,7739/m? para RS 0,8718/m?. Informava também
que este reajuste nao implicava em alteracéo da margem bruta ora praticada,

face ao critério que estabelecia para calculo deste pleito.

4. LEGISLAGAO FUNDAMENTAL APLICAVEL E OUTROS DISPOSITIVOS
CONSIDERADOS

a) Constituicao do Estado de Sergipe
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b)

c)

d)

e)

f)

“« Art. 161. A lei dispora sobre 0 regime das empresas concessionarias
e permissionérias de servicos publicos estaduais, 0 carater especial
de seu contrato € de sua prorrogagao e as condicoes de caducidade,
fiscalizagao € rescisao da concessao € permisséo, pem como sobre 0
direito dos usuarios, 2 politica tarifaria e a obrigagdo de manter
servigos adequados € eficientes.”

Lei Estadual n.° 3.305, de 28 de janeiro de 1993, que autoriza a

criacao da Empresa Sergipana de Gas S.A. - Emsergas, € da outras
providéncias.

Contrato de Concessdo de Servigos Publicos, de 11 de margo de
1994, que entre si celebram como Concedente 0 Estado de Sergipe &,
como Concessionaria, a Empresa Sergipana de Gas S.A - EMSERGAS, com
a interveniéncia da Secretaria de Estado de Obras Publicas.

Lei federal n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre O
regime de concessao € permissao da prestagao de servigos publicos,

previsto no art. 175 da Constituigao Federal, e da outras providéncias.
“Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

V - homologar reajustes € proceder 3 revisao das tarifas na forma

desta Lei, das normas pertinentes € do contrato;”

Lei Federal n.° 10.192, de 14 de fevereiro de 2001, que dispbe sobre

medidas complementares ao Plano Real e da outras providéncias.

Lei Estadual n.° 5.578, de 25 de fevereiro de 2005, que altera a
denominagao da Empresa Sergipana de Gas S/A - EMSERGAS, para
Sergipe Energias Renovaveis € Gas S/A - SERGAS, bem como altera o

objeto social da mesma Empresa, € da providéncias correlatas.
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g) Lei Estadual n.° 5.707, de 31 de agosto de 2005, que altera a Lei n°
5.407, de 02 de agosto de 2004, que trata de regulamentacao, quanto a
regulacdo, controle, supervisao e fiscalizacdo dos Servigos locais de gas
canalizado; dispoe sobre a participacao da Administracao Direta na
andlise de legalidade do processo de licenciamento ambiental de
gasodutos no territorio do Estado de Sergipe; estabelece a exigéncia de
autorizagao prévia para 0 exercicio das atividades de construcao,
instalacdo, ampliacao € operacdo de dutos de gas canalizado; € da
providéncias correlatas;

h) Lei Estadual n.° 6.661, de 28 de agosto de 2009, que dispde sobre a
criacdo e organizagao da Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do
Estado de Sergipe - AGRESE, Autarquia em Regime Especial, € da
providéncias correlatas.

i) Lei Estadual n.° 7.116, de 25 de margo de 2011, que dispoe sobre a
estrutura organizacional basica, da Administracao Publica Estadual, e

da demais providéncias correlatas.

j) Decreto n® 30.352, de 14 de setembro de 2016, que aprova 0

Regulamento dos Servicos Locais de Gas Canalizado, no Estado de

Sergipe.
5. ANALISE DO PLEITO DA SERGAS

Trata-se de comunicacao em que a SERGAS solicita reajustar a Tabela
Tarifaria vigente em 10,44%, mantendo segundo seu entendimento a
margem bruta atualmente praticada de R$ 0,3632/m’. Aplicagéo desse

reajuste se dara a partir de 01 de fevereiro de 2017, face a0 aumento do
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preco de aquisicao do gas que adquire de sua supridora PETROBRAS S/A
passando este de RS 0,7739/m? para RS 0,8718/m°.

Neste contexto, encaminha a AGRESE a NOTA TECNICA N° 01/ 2017, através do
Oficio N° 01/2017 - DIREX, que motiva 0 pleito e detalha 0s calculos que 0
embasam, considerando-o de acordo com as clausulas contratuais € demais
regulamentac;ées e normas legais vigentes, naquilo relativo a0 reajuste
pleiteado de 10,44%, a partir de 01 de Fevereiro de 2017, na Tabela
Tarifaria em vigor desde 01 de novembro de 2016, conforme seu item 5 -

Reajuste tarifario, constante da citada nota técnica, mostrado a seguir:

5 Reajuste tarifario

Considerando 0 significativo reajuste no custo do gas e tendo em vista que 0 perfil de consumo
dos clientes da SERGAS sofreu consideravel mudanca nos Gltimos 03 anos, para a formatacio do
reajuste tarifario, foram simulados reajustes considerando a massa de volume prevista para
cada um dos clientes industriais e o volume global para os segmentos de varejo € GNV em

substituicio ao calculo do reajuste a partir dos valores médios, como estava sendo apresentado
até entdo.

A partir dos volumes previstos, foram simulados sucessivos reajustes até encontrar aquele que
gerasse a margem média de RS 0,3632 para 0 trimestre de fevereiro a abril, para o qual valerd o

reajuste em di 1
ok
Volume previsto
para cliente
% Reajuste M NAO SIM
Margera obtida &
0,3632

l

Receita Liquida |== Custo do Gas | Il ‘ Margem_l
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para exemplificar
fevereiro, considerando

a metodologia, segue abaixo ©
o reajuste de 10,44% sobre atabel

demonstrativo dos célculos para © més de
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Tarifa ex- Receita

NOME/SEGMENTO Volume Volume Custo Margem
weidia “;m,'f" mimes u“:;“ RS RS

MM SO——

1. TRIAL je8.481 | 1,2537 1716.007] 5.913.785| 4112199 1.801.586

RN il 80.143] 14,1382 5 694.004| 2.675.381 | 2.200.437 | 674,955

3. COGERAGRO _ 1.928] 12184 §or2| 65788 4708 18.708

. RESIDENCIAL 4. 22085 | 121149 367.072| 105018 | 161.454]

5. : 3. 14,6501 403.382 170.556 50.111 80.445

AL 7510.394| 0.202.552| 6.555.408 2737144

1 781.081 | 1,2521 .640.782 TOR2007| 4.017.634 4l 2 45,273

2. GNV ' 90. 11302 | 2.796.344 3186.606| 2.437.862| 747.782

3. L] 2468 12184 86.772 §1983| S8.212) 23941

3.014] 2,2045 i3346] Z7a.121|  108.405) 185.718 |

COMERCIAL 34 1,6501 99.014 183.381 63201 77.08%

AL 5757268 | 10.767.39% —5508.424 | 3.158.973

1 180.471] 1 5405.124] 6.770.281. 2712187 | 2.058.004.

2. GNV___ 90. 14382 | 2.708.188| 3.085.204 2.360.997 | 724,208

12184 | 68.268 84.394 B0.388 |  24.008

4. 2.2085 130476] 286.973|  113.488 173.485

1,6501 o7 B38| 177.641 53830  83.973

§420.393 | 10.404.464 57540.809 | 3.063.565

110 1%:3;_ ~15.762.813] 19.746.973 13742020 "‘ﬁgf"”.m"""’m

11302 | 8.0285341 9.146.221 5.990.276 | 2.146.945

2 1,2184 790,013 201506 | 165.653] 65.852

a.221] 2,204 J78672| eam.1e5| 327511 500,855

1,6501 00| Siisas| Zro.zi0| AL
4,667 045 | J0ABAAIZ 571,504,730 | 8.959.682

Assim, dado aumento no Custo do gas, para manter a margem média do trimestre no patamar
definido em maio de 2016 (RS 0.3632/m’} o reajuste necessario a ser dado na tabela tarifaria
serd de 10,44% a partir de 01 fevereiro de 2017.

6 Conclusdo

Face ao exposto, justificamos que. para fins de buscar o equilibrio econdmico e financeiro da
SERGAS, faz-se necessario um reajuste de 10,44% sobre as tarifas atualmente vigentes para
tados os segmentos de mercado, repassando dessa forma o recente aumento do custo do GN pela
supridora, conforme amparo legal demonstrado na nota do item 4 (base regulatéria) desta nota
técnica.

FONTE: NOTA TECNICA N° 001/2017 - SERGAS

Verifica-se, nos termos pactuados no Contrato de Concessao, constar da
Clausula Sexta - Das Obrigagdes da Concedente (item 6.4) a incumbéncia de
fixar e proceder a revisao de tarifas com pase na justa € razoavel retribuicao

do capital, e homologar reajustes.
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Consta da Clausula Décima Sexta - Das tarifas, encargos, isengbes e revisao
(item 16.5), a possibilidade de revisao caso ocorram causas que ponham em
risco o equilibrio econdmico-financeiro do Contrato, na forma e nos prazos

necessarios a evitar prejuizos com a defasagem tarifaria.

O Regulamento dos Servicos Locais de Gas Canalizado, no Estado de Sergipe,
estipula no seu Art. 63. que “As tarifas aplicaveis aos SERVICOS LOCAIS DE
GAS CANALIZADO deverao ser justas € ao mesmo tempo atenderem 2
modicidade tarifaria, manutencao do equilibrio econdmico-financeiro do

contrato de concessao € a busca da eficiéncia na prestacao do servico”.

No seu Art. 64. dispde que “As tarifas para os SERVICOS LOCAIS DE GAS
CANALIZADO deverao ser baseadas nos custos do CONCESSIONARIO para o0
fornecimento dos referidos servicos € deverdo proporcionar a recuperagao

destes custos através da prestagao dos servigos.”

Com tudo, consta uma divergéncia de aplicabilidade entre 2 metodologia
demonstrada no documento ora analisado nos encaminhado pela SERGAS,

conforme seu item 5 -Reajuste tarifario € 0 Contrato de Concessao.

O ANEXO | do contrato de concessao, que explicita a metodologia de calculo

para a tarifa média, que deve ser aplicada pela concessionaria, dispoe ©

seguinte:
“1- Define-s¢ a_FC média de gas natural {ex-impostos de natureza “ad valorem”} a ser praticado
mmomm&mzwﬁmmwg&cmamwm&mwmmmm
mamgmdedmw planilhas de custos dos investimentos.”

TM -_Tarifa Media a ser cobrada pdaConcessioniﬁa em RS/’

W~Md¢v&dﬂpﬂl?ﬁmA5mW
MB -_Margem Bruta de dismibuigdo da Concessionéria em RS/m’.

U
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Aferindo a aplicabilidade mediante formula supracitada obtém-se:

Reajuste tarifario conforme Contrato de Concessao, Anexo |, item 1,
considerando as seguintes premissas utilizadas pela SERGAS:

- Manutencdo da margem bruta aprovada em maio/2016 de RS
0,3632/m3.

- Repasse do aumento do custo do gas de 12,65% (de RS 0,7739/m? para
0,8718/m?3).

Simulacao da composicdo da Tarifa Média:

Aumento de 8,61% (Em relagdo a TM)
1,1371 1,2350

-
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. W

Aumento de 12,65% (E

% PV relagdo ao custo do Gas)

-
-
-
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S YW

% MB

Nov/16 Fev/17

Face a simulacdo exposta, com embasamento legal segundo o Contrato de
Concessao, Anexo |, item 1, o reajuste tarifario a ser aplicado para um
acréscimo de 12,65% no preco do gas é de RS 8,61%.
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Um reajuste tarifario de 10,44% pleiteado pela SERGAS implicaria
necessariamente ou em um aumento no preco do gas de RS 15,33%, nao
ocorrido, (Reajuste efetivo Repassado pela Supridora do Preco do Gas: RS
12,65%) ou em alteracao da margem bruta para 0 valor de 0,3840,
diferentemente do informado pela SERGAS.

6. CONCLUSAO

0 acréscimo no preco de aquisicao do gas junto a PETROBRAS ¢ fator de
alteracdo do equilibrio econdmico-financeiro contratual anteriormente
praticado, podendo tal fato impactar negativamente na eficiéncia da
prestacdo dos servicos e na execucao do plano de investimentos da empresa
SERGAS.

Logo, preliminarmente, na avaliacdo da solicitacao da concessionaria Sergipe
Gas S/A e com base na documentacao ora analisada, verifica-se a pertinéncia
do citado pleito tarifario.

Por outro lado nao nos parece compativel com as clausulas contratuais a
metodologia de calculo aplicada pela SERGAS no qual um reajuste de 12,65%
no prego de aquisicao do gas mantendo-se inalterado o valor da margem bruta
praticada de 0,3632 determine um reajuste de 10,44% sobre a tarifa média
vigente, calculada a nosso ver segundo as clausula contratuais de 8,61% de

acréscimo a mesma.

A aplicacdo deste reajuste de 10,44% linearmente sobre toda a tabela

tarifaria vigente excedera a média de 8,61% anteriormente citada.

Desta forma, sugere esta Camara técnica o encaminhamento deste documento
para competente parecer juridico da procuradoria da AGRESE para aclarar a
divergéncia identificada referente 3 conformidade entre a metodologia
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demonstrada no documento Nota Técnica 01/2017, item 5 -Reajuste tarifario
e o Contrato de Concessdo, que embase com clareza parecer técnico relativo

ao assunto em pauta.

Em 02 de fevereiro de 2017.

%&m Parte. Chovus Sendel

amara Técnica de Gas da AGRESE
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